Uchwala Nr SO-0957/10/9/L.n/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2019 roku

Ww sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 5 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska
Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zmianami), po rozpoznaniu wyraza o przedtozonym przez

Wojta Gminy Siedlec projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec

opini¢ pozytywna z uwaga.
UZASADNIENIE

I.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec, wraz z wyjasnieniami
zostat przedlozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami bgdgcymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwatly budzetowej na 2020 r., uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2019 r.,
uchwatg budzetows na 2019 r. oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami dokona-
nymi w ciggu roku budzetowego.

IL

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywna zawierajgcg odsytanie do zatgcznikow.
Postanowieniem § 1 okreslono, ze uchwata obejmuje dane dotyczace: dochodow i wydatkéw budzetu z wy-
odrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych oraz majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki,
przychodéw i rozchodow budzetu Gminy, z uwzglgdnieniem zaciggnigtego dtugu, relacji, o ktérych mowa w
art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji - zatgcznik Nr 1.
Postanowieniem § 2 ustalono wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich zgodnie z zatgcznikiem Nr 2,

Do projektu uchwaty zataczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci.
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II1.

1. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane na 2020 rok wydatki biezace sg nizsze od
planowanych dochoddw biezacych o kwote 3.461.607,46 zi.

2. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W tabeli (zalagcznik Nr 1 do
projektu uchwaty) zostaly wypetione wszystkie kolumny i wiersze wymagane rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w 2020 roku oraz w latach sptaty zaciagnigtych zobo-
wigzan zostanie zachowana relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” wskazano, ze ,,na dzien 31.12.2020 roku kwota dlugu wynikajaca
z wyemitowanych obligacji oraz planowanych emisji obligacji w 2020 roku wynosi 8.150.000,00 zt”. Po-
nadto w ,,Dodatkowych materiatach informacyjnych” dotaczonych do projektu budzetu Gminy na 2020 rok
odniesiono si¢ do sytuacji finansowej Gminy oraz poziomu zadtuzenia. Wskazano przewidywane zadtuze-
nie na koniec 2020 roku w wysokosci 8.150.000,00 z, co przy planowanych na 2020 rok przychodach z
tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000,00 zt oraz rozchodach z tytutu wy-
kupu innych papier6w wartosciowych w kwocie 2.000.000,00 zt daje zadtuzenie na koniec 2019 roku w
wysokosci 9.150.000,00 zt. Jednakze uwzgledniajac wysokos¢ zadluzenia Gminy na koniec 2018 roku w
wysokosci 11.322.000,00 zt (zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2018 r.)
oraz planowane w budzecie na 2019 rok przychody z tytutu sprzedazy innych papieré6w wartosciowych w
kwocie 2.000.000,00 zt oraz rozchody z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie
2.000.000,00 zt 1 z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 172.000,00 z1, daje
to zadluzenie na koniec 2019 roku w wysokosci 11.150.000,00 zi. Wystepuje réznica w kwocie
2.000.000,00 zt wynikajaca z planowanych w budzecie na 2019 r. a nie zaciggnigtych przychodéw. Majac
zaplanowane przychody w budzecie organ stanowigcy, w okresie do konca roku budzetowego, moze jesz-
cze podja¢ uchwale o zaciggnigciu przedmiotowego zobowigzania i Wjt bedzie mogt ja wykonaé. W ob-
jasnieniach nie wskazano przyczyn zaniechania zaliczenia tych zobowigzan do wysokosci zadtuzenia na
koniec 2019 roku i ustalenia innej kwoty zadluzenia na koniec 2019 roku. Przy zatozeniu, ze budzet na
2019 rok zostanie wykonany na poziomie zaplanowanych wielkosci to zadtuzenie Gminy bedzie wyzsze o
2.000.000,00 zt i konieczne bedzie wydtuzenie okresu sptaty calej kwoty dugu.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni w tym zakresie uwage.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie wyma-
ganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

5. W postanowieniu § 2 ustalono ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF (...) — wydatki biezace i majgtkowe na

programy, projekty lub zadania pozostale, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2”.
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6. W projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w tresci normatywnej (§ 3) zawarto
upowaznienie dla Wéjta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w wykazie
przedsigwzigC (art. 228) oraz upowaznienie dotyczace dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wy-

datk6w na realizacje przedsigwzigé finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (art. 232).

Iv.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” czesto ograniczano sie tylko do poda-
nia wysokosci zaplanowanych kwot nie objasniajgc, co lezato u podstaw ich zaplanowania i co miato wplyw
na okreslenie wysokosci tych kwot (np. ,,dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. przyjeto kwote 200.000,00
zt a w latach 2021-2026 przyjeto kwote ok. 200.000,00 zt” — bez zadnych wyjasnien). Zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych ,,Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegétawiajace dane wykazane
w wieloletniej prognozie finansowej”. Wszystkie te dzialania majg shuzy¢ wykazaniu, ze prognoza finansowa

spetnia wymog realistycznosci.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw|Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



