Zarzadzenie Nr 52/16
Wijta Gminy Siedlec
z dnia 14 listopada 2016 roku

w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Siedlec na lata 2017 — 2026.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.: Dz. U. z 2016r., poz. 1579) oraz art.
230 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 938, poz. 1646, Dz. U. z 2014r. poz.
379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, Dz. U. z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1045,
poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz.
1854, poz. 1890; Dz. U. z 2016r., poz. 195, poz. 1257, poz. 1454)

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na
lata 2017 — 2026, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 wraz z objasnieniami przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2017 — 2026.

§2.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2017 -
2026 podlega przedstawieniu Radzie Gminy Siedlec oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 52/16
Wéjta Gminy Siedlec
z dnia 14 listopada 2016 roku

PROJEKT
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIEDLEC
na lata 2017 - 2026

Ji ame sinski



Uchwala Nr ..........
Rady Gminy Siedlec

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2017 — 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm. .: Dz. U. z 2016r., poz. 1579) i art.
226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 oraz art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. .: Dz. U. z 2013 1. poz.
938, poz. 1646, Dz. U. z 2014r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, Dz. U. z
2015 1. poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269,
poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890; Dz. U. z 2016r., poz. 195, poz. 1257,
poz. 1454)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Siedlec na lata 2017 - 2026

obejmujaca:

1)  dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu Gminy, w tym na obstuge dtugu,

2)  dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe
budzetu Gminy,

3 wynik budzetu Gminy,

4)  przeznaczenie nadwyzki,

5)  rozchody budzetu Gminy, z uwzglednieniem zaciggnigtego dhugu,

6)  kwote dlugu Gminy oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,

7)  relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,
zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§ 2.

Ustala sie Wykaz przedsiewzie¢ do WPF Gminy Siedlec na lata 2017-2026 — wydatki
majatkowe na programy, projekty lub zadania pozostale, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3.

Do uchwaty dotgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

§ 4.

Traci moc uchwata Nr XV/74/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 15 grudnia 2015 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 — 2026, z dniem

31 grudnia 2016 roku.



§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.



OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

GMINY SIEDLEC na lata 2017 — 2026

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec przygotowana zostata na lata 2017 - 2026.

Zastosowano wzor zatgcznikow Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92). Wieloletnia
prognoza finansowa zawiera sekcje 16-ta, w ktorej wskazuje si¢ stopnie niezachowania relacji
okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku, o ktérym mowa w art. 240 a ust. 4, art. 240 a
ust. 8 lub art. 240 b ustawy. Pozycje sekcji 16-ej nie dotycza Gminy Siedlec.

Diugos$é okresu objetego prognozg ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej zwana
Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz
okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania. Zgodnie z powyzszym zapisem, ostatecznym terminem
wykupu obligacji emitowanych przez Gming Siedlec jest rok 2026.

Punktem wyjscia dla prognozy sa dane dotyczace wykonania budzetéw lat 2014 i 2015,
plan 3 kwartatu 2016 roku oraz wykonanie 2016 roku (przyjeto wartosci wynikajace z planu
budzetu Gminy Siedlec na dzien 30 pazdziernika 2016 roku).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Siedlec na
2017 rok,

- dla lat 2018-2026 przyjeto sposob prognozowania w oparciu o dotychczasowg prognoze dtugu
i prognoze wykupu obligacji, wraz z korekta dotyczaca w szczegdlnosci uzyskiwanych
dochodow.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realistyczng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych
nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto, brak
stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢
budzetow gmin w ciggu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.



2. Prognoza dochoddow.

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

Dochody biezace:

a) dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, ktére
w roku 2017 wyniosg 9.766.408,00 zi, natomiast od roku 2018-2026 przewiduje si¢ je na
poziomie od 8.000.000,00 do 8.500.000,00 zt. Wzrost przyjeto w oparciu o wykonanie dochodéw
z tego tytutu w latach 2014-2016, gdzie w roku 2014 dochody wynosity 6.328.188,00 zi, w roku
2015 wynosity 7.078.585,00 zt, natomiast w roku 2016 planowane sg na poziomie 8.348.683,00
zt — przy zatozeniu, ze od roku 2017 nastgpi systematyczny wzrost wynagrodzen wynikajgcy
z przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego naptywem nowych $rodkéw z Unii
Europejskiej, zaplanowano w latach 2018-2019 w kwocie 9.000.000,00 zt.

b) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w roku
2017 przewiduje si¢ na poziomie 250.000,00 zi, réwniez w latach 2018-2026 przewiduje sig
kwote 250.000,00 zi. Powyzsza wartos¢ bedzie korygowana w zaleznosci od kondycji
podmiotéw gospodarczych.

c) dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych, ktore w roku 2017 przewiduje si¢ na poziomie
7.305.950,00 zt, natomiast w latach 2018-2026 przewiduje si¢ na poziomie do 7.500.000,00 zi.
Wielko$¢ okreslona dla roku 2017 wynika z projektu budzetu 2017 roku, przy czym przewiduje
sie zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku rolnym. W 2017 roku przewiduje si¢ wzrost podatku
od nieruchomosci (kolumna 1.1.3.1) do kwoty 5.090.000,00 zi, ktéry bedzie rekompensowat
obnizenie wptywu z podatku rolnego.

d) dochody z tytutu subwencji ogélnej z budzetu pafistwa przyjeto w wysokosci planowanej
przez Ministerstwo Finansow, pismem nr ST3.4750.31.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 roku,
ktére w roku 2017 zostaly przyjete na poziomie 14.627.459,00 zt. Od roku 2018 subwencja
zostata przyjeta na poziomie 15.000.000,00 zt w oparciu o planowane wpltywy w 2016 roku i
obowigzujgce przepisy.

e) dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace, ktére w roku 2017
przewiduje sie w kwocie 16.461.139,00 zt, natomiast w latach 2018-2026 projektuje si¢ kwote na
poziomie 7.000.000,00 zi. Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej na rok 2017
przyjeto zgodnie z informacja Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19.10.2016 roku oraz
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 24 pazdziernika 2016 roku. Planujgc dotacj¢ w latach
nastepnych nie uwzgledniono dotacji celowej na zadania zwigzane z realizacjg Swiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci.

f) pozostate dochody biezace.

Dochody majatkowe:



a) dochody ze sprzedazy majatku, w latach:

- 2017 przyjeto kwote 264.000,00 zi,

- 2018-2026 przyjeto kwote 200.000,00 zt (przy tym zatozeniu nalezy spodziewaé si¢ wahnigé
w zaleznosci od koniunktury),

b) dochody z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje, w latach:

- 2017 przyjeto kwote 233.000,00 zi,

- 2018-2026 nie zaplanowano zadnych kwot poniewaz na dzief dzisiejszy nie wiadomo jakie
bedg mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych.

Dotacja celowa z tytutu pomocy finansowej udzielonej przez Gming Wolsztyn na zadanie
,,Przebudowa drog gminnych z wykonaniem odcinka kanalizacji deszczowej w Jazyfcu” zgodnie
z uchwatg nr XXV/237/2016 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 13 wrzesnia 2016 roku w
sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg dla Gminy Siedlec w 2017 roku — kwota
223.000,00 zt.

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko dla terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wptywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezgcych i majgtkowych, a nastepnie dochodow ogdétem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

3. Prognoza wydatkow.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezgce:

a) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym dla odsetek i dyskonta okreslonych w art. 243
ust. 1 ustawy przewidziano:

- w roku 2017 kwotg 450.000,00 zt,

- w latach 2018-2020 prognozuje si¢ kwoty z uwzglednieniem sptat rat kapitatowych i zmiang
zadtuzenia zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan.

b) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w tym: § 4010, § 4040, § 4110,
§ 4120, § 4170. W roku 2017 wynagrodzenia i skladki od nich naliczane wynoszg
18.387.214,50 zl, przy planowaniu wynagrodzen wzigto pod uwage planowany wzrost
wynagrodzen oraz wyptate nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

c) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t., ujgte w ,,informacjach uzupetniajgcych
o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych” w kolumnie 11.2 (w tym wydatki rozdziatu
75022 i 75023). W roku 2017 w/w wydatki wynosza 3.588.256,00 zt, natomiast w latach 2018-
2026 ksztattujg sie na poziomie od 3.590.000,00 do 3.600.000,00 zt.



Uzyskane w powyzszy sposob wartosci wydatkow zsumowano w kategorie wydatkow
biezagcych i majgtkowych, a nastepnie wydatkéw ogétem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1 do uchwaty.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe) oraz przedsi¢gwzig¢cia.

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w uchwale budzetowej na
rok 2017 (kwota 5.169.734,22 z1), gdzie ujeto wydatki o charakterze inwestycyjnym. Ponadto
w roku 2017 ujeto:

- dotacje celowg na pomoc finansowg dla Gminy Wolsztyn na realizacje zadania ,,Rozbudowa
drogi gminnej nr 569029P na dz. Nr 180/1 i 226/9 — obrgb Komorowo” w kwocie 223.000,00 zi,
- dotacje celowa na pomoc finansowg dla Powiatu Wolsztynskiego na realizacje zadania
,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3793P Stara Tuchorza — Kietpiny — Powodowo, odcinek 1
Kietpiny — rozdzielnia gazu” w kwocie 375.000,00 zi,

- dotacje celowg na pomoc finansowa dla Powiatu Wolsztynskiego na realizacj¢ zadania
,,Dostosowanie SP ZOZ-u Wolsztyn do wymogdéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.” w kwocie 300.000,00 zt.

W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane na poziomie Srodkow
pozostajacych do dyspozycji.

Wydatki majatkowe w formie dotacji

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie 11.6 w roku 2017 ujeto dotacje celowe
oméwione w wydatkach majatkowych.
Ponadto, w latach 2018-2019 wprowadzono pomoc finansowa w formie dotacji celowej dla
Powiatu Wolsztynskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn.:
,,Dostosowanie SP ZOZ-u Wolsztyn do wymogoéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.”, zgodnie z uchwatg Nr XI11/59/2015 Rady Gminy Siedlec
z dnia 27 pazdziernika 2015 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg dla
Powiatu Wolsztyniskiego w latach 2017-2019. Kwota dotacji wynosi:
-350.000,00 zt w 2018 roku,

-350.000,00 zt w 2019 roku.

Przedsiewzigcia
Wieloletnia Prognoza Finansowa przewiduje wydatki biezace i majatkowe na przedsigwzigcia.
Wydatki biezace na przedsigwzigcie:

1. ,,Réwny start dla najmlodszych” w kwocie 265.375,00 zt — realizacja w latach 2016-2018.



Wydatki majatkowe na przedsiewzigcia:

1. ,,Rozbudowa przedszkola w Tuchorzy” w kwocie 278.935,66 zt — realizacja w 2017 roku w
kwocie 274.978,66 zi.

2. ,Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Tuchorzy” w kwocie 1.518.088,00 zt — realizacja w latach 2017-2018.

3. ,,Budowa Sciezek rowerowych” w kwocie 650.000,00 zt — realizacja w latach 2016-2018.

4., Modernizacja i rozbudowa o$wietlenia ulicznego” w kwocie 70.000,00 zt - realizacja w latach
2017-2018.

5. ,,Przebudowa dr6g gminnych z wykonaniem odcinka kanalizacji deszczowej w Jazyncu” w
kwocie 250.000,00 zt — realizacja w latach 2016-2017.

6. ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej (szkoty, przedszkola, sale wiejskie,
budynki OSP itd.) w kwocie 120.00,00 zt — realizacja w latach 2017-2018.

7. ,Wymiana zrédet $wiatta w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych” w kwocie 15.000,00 zt
—realizacja w latach 2017-2018.

8. ,.Zakup lub wymiana urzadzen np. biurowych w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych”
w kwocie 20.000,00 zt - realizacja 2017-2018.

Powyzsze zadania stanowig wydatki objete limitem, o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
Ustawy, na 0ogo6lng kwote 3.183.441,66 zt, w tym:

- kwota 1.898.479,16 zt w roku 2017,

- kwota 1.279.962,50 zt w roku 2018,

- kwota 5.000,00 zt w roku 2019.

Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w prognozie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyzsze od
dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
pOWYZSzego zapisu.



W roku 2017 planuje sie deficyt w wysokosci 385.000,00 zt oraz nadwyzki budzetowe w
kolejnych latach na sptate zobowigzan.

5. Przychody.

W 2017 roku zaplanowano przychody pochodzace z wolnych S$rodkéw w wysokosci
2.600.000,00 zt.

6. Rozchody.

Po stronie rozchodéw, w prezentowanym okresie, przyjeto przeptywy zwigzane z wykupem
wyemitowanych obligacji oraz splat rat kapitalowych pozyczki. Zgodnie z prognoza, do roku
2026 przewiduje si¢ catkowitg sptat¢ zaciggnigtych zobowigzan. Szczegétowe wartosci wykupu
dla poszczegdlnych lat przedstawia zatgcznik Nr 1 niniejszej uchwaty (kolumna 10.1).

W kolumnie 14.1 ujeto prognozowany wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w pkt. 5.1. (zatgcznika nr 1), wynikajacy wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych.

W sptatach roku 2017 uwzgledniono:
- wykup wyemitowanych obligacji - w kwocie 2.000.000,00 z1,
- splata raty kapitatowej pozyczki - w kwocie 215.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2017 roku pozostala kwota do sptaty zobowiazan, zaciggnigtych przez
Gming Siedlec, wynosi 13.365.000,00 zl.

7. Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczei (przy obecnie obowigzujacych wskaznikach) przyjete w prognozie
zatozenia zapewniajg spetnienie wymogoéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

8. Podsumowanie.

Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokfadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne
umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkow,
w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na realistyczne oszacowanie mozliwosci
inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do
2026 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym, totez od roku 2018 wielko$¢ dochodéw jest na poréwnywalnym
poziomie. Biorgc pod uwage potencjal ekonomiczny Gminy uzyskanie takiej wielkosci
dochoddw jest realne.



Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
wymogi wynikajgce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach
pozwala na prowadzenie polityki finansowej Gminy Siedlec.
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