Uchwata Nr XXV/110/2016
Rady Gminy Siedlec
z dnia 9 sierpnia 2016 roku

w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Siedlec.

Na podstawie art. 32 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.: Dz. U. z
2016r., poz. 904, poz. 961), Rada Gminy Siedlec na wniosek Wojta Gminy Siedlec uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wyniki oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego | miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Siedlec.

§ 2. Ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Siedlec zatwierdzonego uchwatg Nr XXXIX/227/2002 Rady Gminy Siedlec z dnia 30
sierpnia 2002 r. z pdzniejszymi zmianami, zdezaktualizowato sie czesciowo w aspektach
prawnych oraz w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej i wskazane jest by zostato
opracowane ponownie w catym swoim zakresie.

§ 3. Rada Gminy Siedlec odrebng uchwatg przystapi do sporzgdzenia nowego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Siedlec.

§ 4. Stwierdza sie, ze plany objete oceng aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych w granicach Gminy Siedlec jak w zatgczniku nr 1 zachowujg
w catosci aktualnose.

§ 5. Stwierdza sie potrzebe kontynuacji prac nad sporzgdzaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem rekomendacji zawartych w ocenie
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Siedlec dla obszaréw
bardziej zurbanizowanych.

§ 6. Wyniki oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Siedlec
stanowig zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XXV/110/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 9 sierpnia 2016 roku w
sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Siedlec.

Stosownie do wymagan przepisu art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27.03.2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze
zm), w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wojt, burmistrz, prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach
oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

Woijt, burmistrz, prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktoérych
wyze] mowa, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej komisji urbanistyczno —
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne podejmuje dziatania zmierzajgce do ich zmiany.

Pojecie aktualnosci studium lub planu miejscowego nalezy odrézni¢ od zgodnosci z
przepisami odrebnych ustaw, gdyz problematyke te reguluje przepis art. 33 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktérego nalezy przyjac, ze w
przypadkach niezgodnosci tych aktéw z przepisami odrebnych ustaw, zachodzitaby
koniecznos¢ zmiany studium lub planu w zwigzku ze zmiang ustaw, jak i koniecznos¢ ich
zmiany w zwigzku z uchwaleniem nowych ustaw.

Nie aktualno$¢ studium lub planéw zwigzana jest, zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy,
przede wszystkim ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, a wiec zmianami
uwarunkowan faktycznych, a nie uwarunkowan prawnych. W wyniku przeprowadzonych
analiz Rada Gminy w Siedlcu uznaje, ze aktualizacji wymaga Studium uwarunkowarn i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec. Jednoczesnie stwierdza
potrzebe kontynuacji prac nad sporzadzaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

~

PRZEWOD)

=~ X3 N
>




Zatacznik

do Uchwaty Nr XXV/110/2016
Rady Gminy Siedlec

z dnia 9 sierpnia 2016r.

SIEMYEC  OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN |
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ORAZ MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO OBOWIAZUJACYCH W GRANICACH
GMINY SIEDLEC (2010r. — 2015r.)

OPRACOWANIE:
mgr Filip Sokotowski
Kwalifikacje zawodowe Nr Z-573/KW/416/2014

mgr Anna tgczkowska — Sokotowska

FABRYKA
PRZESTRZENI Kwalifikacje zawodowe Nr Z-539/KW/3 79/2014

mgr Barbara Majkowska

Siedlec, czerwiec 2016r.
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SPIS TRESCI:

1. Podstawa prawna.

2. Cel, metodyka i zakres opracowania.

3. Aktualna sytuacja planistyczna w gminie Siedlec i charakterystyka polityki
przestrzennej Gminy.

4. Analiza aktualno$ci dokumentéw planistycznych.

5. Analiza zgodnosci studium i planéw miejscowych z wymogami wynikajgcymi z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

7. Whioski z przeprowadzonej analizy oraz propozycja wieloletniego planu sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

8. Rekomendacje dziatan.

ZALACZNIKI:
1. Przeznaczenie terendw na podstawie obowigzujgcego Studium uwarunkowan i

kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec oraz miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w gminie Siedlec.
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1. Podstawa prawna.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 778), [zwanej dalej
,ustawa PizP”), w celu oceny aktualnosci studium [studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy] i planéw miejscowych [miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego] wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

Taka ocena, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, powinna by¢ wykonywana co
najmniej raz w trakcie trwania kadencji rady gminy, a jej wyniki przekazane radzie gminy,
ktdra to zobowigzana jest do podjecia uchwaty w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku uznania tych dokumentéw za nieaktualne, podjecia dziatan
zmierzajacych do zaktualizowania tych dokumentow. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage,
7e nieaktualnosé¢ studium lub planu zwigzana bedzie, zgodnie z art. 32 ust. 1, przede
wszystkim ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, a wiec zmianami
uwarunkowar faktycznych, a nie uwarunkowar prawnych (irédto: Z. Niewiadomski
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck;
Warszawa 2015). Jednak zgodnie z art. 32 ust. 3, nie tylko faktyczne zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym moga stanowi¢ podstawe wspomnianej uchwaty rady
gminy. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu, rada gminy podejmujgc uchwate w
przedmiocie aktualnosci dokumentéw planistycznych bierze od uwage zgodnos$é studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z wymogami wynikajacymi odpowiednio z przepisow art.
10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy PiZP. Zdaniem prof. Niewiadomskiego ten
wymog nalesy traktowaé w kategoriach funkcjonalnych, a nie czysto formalnych, poniewaz
plan miejscowy musi zawiera¢ obowigzkowo ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2jesliw
terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajgce dokonanie takich ustalen.

Ustawodawca nie okreslit terminu, w_jakim rada gminy powinna podjgc uchwafe w
sprawie przystgpienia _do _zmiany planu [miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennegol, nie okreslit réwniez maksymalnego terminu_przeprowadzenia procedury
planistycznej. Brak takich ograniczeri jest oczywistq konsekwencjq samodzielnosci gminy w
podejmowaniu tego typu dziafar. Zgodnie bowiem zart. 3 ust. 1 u.p.iz.pl., zarowno
ksztattowanie, jak i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do
wykonywanych samodzielnie zadari wtasnych gminy. Skoro powyzsze zadania nalezg do

! u.p.iz.p. — ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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zadari wtasnych gminy i wykonywane sq samodzielnie, ustawodawca nie wprowadza
systemu sankcji przymuszajgcych gmine do realizacji obowigzku, a wiec przystgpienia do
zmiany studium bgdZz planu w przypadku podjecia uchwaty w przedmiocie jego czesciowej
bgd? catkowitej nieaktualnosci (Il OSK 360/13). Uchwata o aktualnosci ma by¢ efektem
samodzielnej oceny rady gminy i opiera¢ sie na rozpoznaniu czy obowigzujgce w gminie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a takze studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sa aktualne z punktu widzenia istniejgcych
obecnie uwarunkowar faktycznych i czy spetniajg swoja role jako narzedzia rozwoju i
ksztattowania polityki przestrzennej w gminie.

2. Cel, metodyka i zakres opracowania

Niniejsze opracowanie ma dwa gtéwne cele:

Cel Nr I: Zbadanie aktualnoéci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedlec (zwanego dalej ,studium”) oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, obowigzujacych na terenie gminy Siedlec (zwanych dalej
»planami miejscowymi”, poprzez poréwnanie zawartych w nich ustalen dotyczacych
przeznaczenia terenu z istniejgcym obecnie zainwestowaniem.

Cel Nr II: Zbadanie zgodnosci studium i planéw miejscowych z wymogami wynikajacymi
odpowiednio z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy PiZP.

Cel Nr| zostanie osiagniety poprzez analize graficzng i poréwnanie danych. W
pierwszym etapie prac, studium i plany miejscowe zostang zwektoryzowane. Na tej
podstawie powstanie mapa prezentujgca przeznaczenie poszczegblnych terendw w gminie.
Mapa ta bedzie stanowita Zatgcznik Nr 1 do niniejszej oceny. Dodatkowo na tej mapie
zostang zaprezentowane diagramy przedstawiajgce procentowy udziat poszczegdlnych
kategorii przeznaczenia terenu w catkowitej powierzchni poszczegblnych obrebdw (bilans
zagospodarowania obszaru na podstawie studium i planéw miejscowych). Szczegétowe dane
dotyczace procentowego udziatu  poszczegdlnych funkcji zostang dodatkowo
zaprezentowane w formie tabelarycznej.

W drugim etapie na niniejsza mape zostang naniesione 4 warstwy:
= warstwa prezentujaca istniejgce zainwestowanie w granicach gminy (na podstawie
pozyskanych danych topograficznych),
= warstwa prezentujgca wnioski w sprawie zmiany zagospodarowania terenu, ktére
zostaty ztozone do Urzedu Gminy Siedlec w latach 2010 — 2015,
= warstwa prezentujgca granice obowigzujgcych planéw miejscowych,
= warstwa prezentujaca granice planéw miejscowych bedacych w trakcie sporzadzania.
W trzecim etapie zostanie dokonana analiza polegajaca na poréwnaniu wszystkich ww.
danych, a jej wyniki zostang zaprezentowane w formie graficznej i tekstowej z podziatem na
poszczegolne obreby geodezyjne.



Analizie zostang poddane réwniez wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nie bedg one jednak
wprowadzane na mape. Wydanie decyzji dla danej nieruchomosci nie przesadza o realizacji
konkretnej inwestycji w granicach tej nieruchomosci, poniewaz dla jednej nieruchomosci
mozna wydac kilka decyzji ustalajgcych warunki zabudowy dla réznego rodzaju inwestycji.
Uwzglednienie zatem wszystkich wydanych decyzji o warunkach zabudowy w niniejszej
analizie graficznej mogtoby prowadzi¢ do znieksztatcenia jej wynikéw. Z pewnosciag samo
poréwnanie obowigzujgcego studium z wydanymi warunkami zabudowy nie powinno
stanowi¢ podstawy do decyzji o redefinicji polityki przestrzennej w zakresie
zagospodarowania wybranych fragmentow gminy. Niemiej jednak, z uwagi na brak wymogu
zgodnosci wydawanych warunkéw zabudowy z obowigzujagcym studium, zasadne jest
zweryfikowanie wszystkich wydanych decyzji o warunkach zabudowy podczas prowadzenia
prac nad zmiang studium. Pozwoli to unikngé w przysztosci problemdéw na etapie
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Cel Nr Il zostanie natomiast osiggniety poprzez poréwnanie obowigzujgcych w granicach
gminy Siedlec dokumentow planistycznych z wymogami wynikajgcymi z art. 10 ust. 1i2 oraz
art. 15 i 16 ust. 1 ustawy PiZP. Ponad to kazdy z obowigzujgcych planéw miejscowych
zostanie przeanalizowany pod kgtem stopnia zainwestowania obszaru objetego ustaleniami
planu miejscowego. Dane z tej analizy zostang przedstawione w formie tabelaryczne;j.

W ostatnim etapie oceny zostanie przygotowana propozycja wieloletniego programu
sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na podstawie
wynikéow ww. analiz.

Zakres czasowy analizy to lata 2010 — 2015, a analiza zostata wykonana w kadencji 2014-
2018. Oczywiscie analizie zostang poddane wszystkie obowigzujgce plany miejscowe,
niezaleznie od daty ich uchwalenia.

3. Aktualna sytuacja planistyczna w Gminie Siedlec i charakterystyka
polityki przestrzennej gminy.

Gmina Siedlec jest obszarowo duzg gming, jej powierzchnia zajmuje ponad 20 000 ha.
Gmina Siedlec jest gming o charakterze rolniczym. Prawie 65% jej powierzchni zajmujg uzytki
rolne, kolejne 27% to lasy. Wg danych ze strony internetowej Gminy Siedlec, liczba ludnosci
zamieszkujgca gmine wynosi 12 537 (stan na 31.12.2015r.) Na terenie gminy znajduje sie 26
miejscowosci. Najwieksze miejscowosci pod wzgledem liczby ludnosci to: Siedlec,
Chobienice, Tuchorza, Kopanica. Najmniejsze z kolei to: Wachabno, Mariankowo, Grdjec
Wielki, Gréjec Maty, Nowa Tuchorza, Wojciechowo i Reklinek.

Gmina Siedlec posiada Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzone Uchwatg Nr XXXIX/227/2002 Rady Gminy Siedlec, z dnia 30
sierpnia 2002r, ktore zostato poddane az dziewieciu czesciowym zmianom. Tekst uznany za
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jednolity, zawierajgcy wszystkie zmiany zostat przyjety Uchwatg Nr XXXIX/195/13 Rady
Gminy Siedlec, z dnia 29 paZdziernika 2013r. Wczedniejsze zmiany zostaty przyjete
uchwatami:

Uchwata Nr 1IV/22/07 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 stycznia 2007 r.;
Uchwata Nr VI/46/07 Rady Gminy Siedlec z dnia 10 kwietnia 2007 r.;
Uchwata Nr X1X/139/08 Rady Gminy Siedlec z dnia 2 wrze$nia 2008 r.;
Uchwata Nr XXXVI1/239/10 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 marca 2010r.;
Uchwata Nr X1/65/2011 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 pazdziernika 2011 r.;
Uchwata Nr XXV/126/12 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 pazdziernika 2012 r.;
Uchwata Nr XXVI1/138/12 Rady Gminy Siedlec z dnia 18 grudnia 2012 r.;
Uchwata Nr XXX/157/13 Rady Gminy Siedlec z dnia 26 lutego 2013 r.;

Zadna z ww. zmian nie wprowadzita catkowitej aktualizacji tresci studium, a wiec
aktualnie obowigzujgce studium sporzadzone zostato na podstawie dwdch ustaw:
= Ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (zasadnicza czes$¢
studium)

= Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(zmiany nazwane w obowigzujgcym tekscie studium ,uzupetnieniami”).

Na terenie Gminy Siedlec obowigzuje aktualnie 28 planéw miejscowych. Ich wykaz
przedstawiony jest ponizej (tabela 1). W tabeli uwzgledniono réwniez numer uchwaty
uchwalajacej wraz z podaniem daty jej podjecia. Ta data jest istotna z punktu widzenia oceny
zgodnosci poszczegblnych planéw miejscowych z obowigzujgcymi przepisami prawa. W
rozdziale 5 niniejszej analizy przedstawiono wszystkie zmiany przepiséw art. 15 i 16 ust. 1
wraz z podaniem dat ich wprowadzenia lub zmiany. Dane te pozwolg wskaza¢ potencjalny
zakres nieaktualnosci poszczegdlnych planéw miejscowych.

Tabela. 1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujagce w Gminie

Siedlec.
S 1 T | Wielka Wies,
Zmiana miejscowego planu ;agospodar_owama Kopanica, Jaromierz, Plan nie
przestrzennego dla przebiegu gazociggu Zodvri. Kielpin Jbiowiazio w
wysokiego ci$nienia potozonego w granicach Uchwata Si ec)ill e‘ c K a?' nay' 7 ak?esije
001 administracyjnych gminy Siedlec w obrgbach: XXXV/199/2002 z dnia Go dziéz SU0 ’ lanu: 005
Wielka Wie$, Kopanica, Jaromierz, Zodyn, 2002-03-27 Blobierice. Gn é'ec 087 02'0 02’ 1
Kietpiny, Siedlec, Karna, Godziszewo, Chobienice, Maly Gréjeé: VWeJlki ’ 025’ ’
Gréjec Maly, Gréjec Wielki. Reklinek
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Uchwata
002 przestrzennego Gminy Siedlec w miejscowos$ci XXXIX/225/2002 z Siedlec
Siedlec, dziatka nr ew. gr. 613. dnia 2002-08-30
Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego Uchwata
003 gminy Siedlec, obszar wsi Kopanica, dz. nr ew. gr. XXXI1X/224/2002 z Kopanica
344/1. dnia 2002-08-30
004 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Uchwata Grojec Wielki
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przestrzennego gminy Siedlec w miejscowos$ci
Gréjec Wielki na obszarze dziatki nr ew. gr. 283/5 —
obreb geodezyjny wsi Gréjec Wielki.

XXXVI1/216/2002 z
dnia 2002-05-24

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania

Uchwata V1/48/2003 z

005 przestrzennego gminy Siedlec w obrebie p Siedlec
miejscowosci Siedlec. dnia 2003-04-17
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
006 przestrzennego gminy Siedlec, obreb wsi Belecin — chn’gz&;ggﬁ?ga z Belecin
czes$¢€ dziatki o nr ew. gr. 259/18.
Nieborza, Kietkowo, ob;ﬁgzﬂi w
007 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Uchwata 1X/79/2003 z Siedlec, Mata Wie$, zakresiJe
przestrzennego Gminy Siedlec. dnia 2003-08-26 Zodyn, Gréjec Wielki, planu: 011
Kietpiny 023
008 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Uchwata X/87/2003 z Siedlec
przestrzennego gminy Siedlec dnia 2003-09-30
- . Plan nie
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata _— o
009 terenéw potozonych w miejscowos$ciach: Zodyn, XVI11/131/2004 z dnia Zodyh,sp Z?b'enlce’ obow‘iazu;e w
Chobienice, Siedlec. 2004-06-29 ediee zakresie
planu: 019
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata Zodvh. Jazvniec
010 teren6w potozonych w miejscowos$ciach: Zodyn, XVI11/140/2004 z dnia yK., o iny !
Jazyniec, Kietpiny. 2004-09-21 ieipiny
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Uchwata
011 przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 1X/79/2003 | XXVI1/209/2005 z dnia Kietkowo
Rady Gminy Siedlec z dnia 26 sierpnia 2003 r. 2005-07-12
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata
012 terenu potozonego w miejscowosci Stara XXVI11/215/2005 z Stara Tuchorza
Tuchorza. dnia 2005-09-13
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
013 | dla dzialek o numerach ewidencyjnych 57/2162i2 | STl VIZ4I0F 2 Mata Wie$
potozonych w Matej Wsi.
014 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata 1V/25/07 z Jarilens
dla dziatki nr ew. gr. 322 potozonej w Jaromierzu. dnia 2007-01-30
015 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata VI/47/2007 z Boruja
dla dziatki nr ew. gr. 341 potozonej w Borui. dnia 2007-04-10
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
016 dla dziatki o numerze ewidencyjnym 18 i 19 we wsi Uchwgla XvI11131108 Grojec Wielki
. paige L z dnia 2008-06-17
Gréjec Wielki.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata
017 terenu potozonego w miejscowosci Kopanica (dz. XIX/140/2008 z dnia Kopanica
262). 2008-09-02
018 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata XIIl/171/2008 Kietkowo
dla dziatki nr ew. gr. 207/1 w Kietkowie. z dnia 2008-12-23
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata
019 dla dziatek nr ew. gr. 505/20, 505/3, 505/4 w XXI111/170/2008 z dnia Zodyn
Zodyniu. 2008-12-23
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata
020 dla cze$ci wsi Siedlec, dziatki nr ew. gr. 342/1, XXXVI11/240/10 z dnia Siedlec
350/3, 592/2 oraz 599/7 2010-03-30
021 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego XXXVIE;;g‘g/E‘iI{g > dfid Gréjec Maly
dla cze$ci wsi Grojec Maly. 2010-03-30
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
022 dla dziatek o nr ewidencyjnych: 7, 11, 12/2 e Kietkowo
potozonych we wsi Kietkowo.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
023 przestrzennego w miejscowo$ci Siedlec w obrebie Ugh(rr/]?;az)éY 12/?083{_210;2 Siedlec
dziatek 434/10, 434/11, 434/13, 434/15.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne.go Uchwata XXII/117/12 2 Wielka Wies
024 | wzalresie praeblegu Inil clekiroenergelyozne] | ™ gnia 2012-08-21 | Wachabno, Mala Wies
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
025 dla terenéw potozonych w miejscowosci Siedlec - Uchwata XXX/158/13 Siedlec
dziatki nr 446/10, 446/8, 386/1, 378, 379, 382 i z dnia 2013-02-26
383.
l:j/lliejtscowg plan*zagospr?darowania przesjrzennego Uchwata
a terenéw pofozonych w miejscowosci Jaromierz .
026 | dzialki nr 89/1, 8913, 89/6, 8917, 9015, 9211, 92/3 | XA 11429132 JBROmIBRE
oraz cze$¢ dziatki nr 90/7.
Miejscowy plan zagospodarow_ania przestrzennego Uchwata
027 terenu potozonego w obrebie Stara Tuchorza XXXIV/171/2013 z Stara Tuchorza

przeznaczonego pod eksploatacje ztoza piasku
kwarcowego.

dnia 2013-05-07




Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwata
028 dla terenu potozonego w miejscowosci Kielpiny — | XLVI11/243/2014 z dnia Kietpiny
dziatka nr ew. gr. 492/1 2014-05-27

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Siedlcu.

Ponadto aktualnie prowadzona jest 1 procedura sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Tabela. 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie procedowania.

Nazwa projektowanego planu Uchwata rady Gminy Obreb
Miejscowy plan zagospodarowania priestlzennego
001 dla teren6éw potozonych w potudniowej cze$ci brak Groéjec Wielki
miejscowo$ci Grojec Wielki

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Siedlcu.

Obowigzujgce plany miejscowe pokrywajg zaledwie 2,2% powierzchni gminy Siedlec,
z czego 9 z nich dotyczy samej miejscowosci Siedlec. Sg to plany niewielkie obszarowo
(obejmujace z reguty jedng badz dwie dziatki). W przewazajgcej czesci dotyczg funkcji
produkcyjnych, produkcyjno — magazynowych oraz ustugowych, ale takze infrastruktury
technicznej i terendw ztdz. Na pozostatym obszarze, nieobjetym ustaleniami obowigzujgcych
planéw miejscowych, w celu ustalenia zasad zabudowy i zagospodarowania terenu
wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy. Srednia liczba wydawanych decyzji w
analizowanym okresie wyniosta ok. 250 sztuk rocznie. To jest duza liczba i Swiadczy ona o
tym, ze w duzej mierze zagospodarowanie obszaru gminy odbywa sie za posrednictwem
decyzji administracyjnych, a nie planéw miejscowych.

Narzedziem do ksztattowania polityki przestrzennej gminy jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia tego dokumentu sg
wyrazem tej polityki. W obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec wyznaczono nastepujgce cele rozwoju
gminy:

- racjonalne korzystanie z zasobow srodowiska przyrodniczego, przyjmujqc jako naczelng
zasade — ekorozwdaj,

- stworzenie warunkdw do realizacji inicjatyw gospodarczych mieszkaricow (dziatalnosci
produkcyjnej, handlowej i ustugowej),

- ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej jako bazy produkcji zdrowej zywnosci,

- podniesienie jakosci zycia mieszkaricow poprzez poprawe wyposazenia poszczegdlnych
miejscowosci i catej gminy w obiekty i urzqdzenia infrastruktury technicznej i spofecznej,

- zwiekszenie powierzchni zalesionych, zadrzewionych i zakrzewionych, w tym jako
elementu ksztattowania krajobrazu,

- stworzenie podstaw do rozwoju turystyki poprzez wykorzystanie lokalnych tradycji i
wystepujgcych waloréw przyrodniczych i kulturowych,

- poprawa uktfadu komunikacyjnego poprzez podniesienie parametréw drég oraz
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza scistq zabudowe,



- ochrona Srodowiska kulturowego jako elementu dziedzictwa narodowego i tozsamosci

lokalnej,
- utrzymanie tadu przestrzennego w procesie zabudowy i zagospodarowania terenu.

Gtéwnym celem rozwoju gminy ma by¢ ,zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju poprzez
poprawe stanu i funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody sprzyjajqce rozwojowi spoteczno — gospodarczemu.”

4. Analiza aktualnosci dokumentoéw planistycznych.

Analiza zostata wykonana w formie graficznej. Dla kazdego obrebu zostaty
wygenerowane mapy, na ktérych zaprezentowane sg nastepujgce dane:

1. Przeznaczenie terendw na podstawie obowigzujacych dokumentéw planistycznych
(planéw miejscowych i studium).

2. Granice terenéw zainwestowanych (terenéw, na ktérych wystepuje zabudowa),
ustalone na podstawie topograficznej bazy danych.

3. Whnioski o zmiane zagospodarowania terenu, ktdre zostaty ztozone do Urzedu Gminy w
Siedlcu w latach 2010-2015 (wnioski sg prezentowane wraz z numerem, ktory
odpowiada numerowi porzgdkowemu whniosku z tabeli nr 3).

4. Granice opracowania obowigzujgcych plandw miejscowych (plany miejscowe s3
prezentowane wraz z numerem, ktdry odpowiada numerowi porzadkowemu planu
miejscowego z tabeli nr 1).

5. Granice projektéw planéw miejscowych, bedgcych aktualnie w opracowaniu (jest tylko 1
taki plan miejscowy)

Analiza treéci zawartej na poszczegdlnych mapach pozwala na okreslenie:

1. Bilansu zagospodarowania obszaru w poszczegdlnych obrebach wynikajacy z
obowigzujacych dokumentéw planistycznych.

2. Stosunku zainwestowanych terendéw do terendw przeznaczonych pod zainwestowanie
na podstawie obowigzujacych dokumentéw planistycznych.

3. Stopnia ,skonsumowania” ustaleri poszczegélnych plandw miejscowych, poprzez ilosé
niezagospodarowanych dziatek wystepujacych w granicach kazdego planu miejscowego,

4. Niezgodnosci ustaled wynikajacych z obowigzujacych dokumentéw planistycznych w
stosunku do istniejgcego zainwestowania (granice terenow potencjalnie przeznaczonych
do zmiany badZ sporzadzenia dokumentéw planistycznych).

5. llosci, rozmieszczenia i rodzaju wnioskdbw w sprawie zmiany zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do przeznaczenia terendw okreslonego na podstawie

i



obowigzujagcych  dokumentéw  planistycznych  (granice terendw potencjalnie
przeznaczonych do zmiany badz sporzgdzenia dokumentdéw planistycznych).

Ponizej prezentowana jest tabela wnioskow o zmiane zagospodarowania, ktdre zostaty
ztozone w Urzedzie Gminy w Siedlcu w latach 2010 — 2016. Whnioski te zamieszczone s3
rowniez na poszczegdlnych mapach, o ktorych mowa wyzej. Kazdy wniosek na mapie ma
nadany numer porzgdkowy, ktéry jest tozsamy z numerem wniosku podanym w ponizszej
tabeli. W tabeli podane sg réwniez symbole dotyczace wnioskowanego przeznaczenia.
Symbole sg zbiezne z symbolami stosowanymi w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Niestety duza cze$¢ wnioskéw zawiera niekompletne dane, dotyczgce
przede wszystkim wnioskowanej funkcji. W formie graficznej zostaty przedstawione tylko te
wnioski, ktére zawieraty numer dziatki, ktérej dotyczy wniosek. Liczba ztozonych wnioskow
jest mata, co niekoniecznie musi obrazowaé stopiert zainteresowania zmianami lub
tworzeniem dokumentéw planistycznych. Czesto ztozenie wniosku poprzedzone jest
rozmowg ha temat jego zgodnosci z aktualng politykg przestrzenng gminy, ale réwniez
obowigzujgcymi przepisami préwa. Ztozone wnioski powinny by¢ kazdorazowo poddane
analizie przy okazji zmiany studium lub planéw miejscowych pod katem mozliwosci ich
uwzglednienia.

Tabela. 3. Wnioski o zmiane zagospodarowania obszaru ztozone do Urzedu Gminy w Siedlcu
w latach 2010-2016.

{ (S A L Funkcja (symbol | e T
‘Data wniosku |  Nrdziatki wnioskowanego Obrgb
2 ; ; : przeznaczenia) | aks iy
130
133/5
01. 03.03.2010 ML Wachabno
129/8
126/20
02. 31.03.2011 160/1 Brak Zodyn
03. 12.04.2011 157 Brak Stara Tuchorza
546
04. 13.05.2011 Brak Zodyn
545/1
446/10M
446/8"
386/1"
05. 16.06.2011 378 Brak Siedlec
379
382
383
06. " 25.08.2011 Brak Brak Kiefpiny
07. " 17.11.2011 Brak Brak Jaromierz
08. 16.01.2012 25/2 Brak Zakrzewo
09. 19.07.2012 Brak Brak Gréjec Maly
10.0 20.11.2012 Brak Brak Kopanica
11.9 20.05.2013 Brak R Brak
12. 17.03.2014 712 Brak Kopanica




713

715
717
1276/2
13. 08.04.2014 262 Zmiana Kopanica
14. 11.12.2014 355 Zmiana Tuchorza
15.™ 12.05.2015 494 Brak Grojec Wielki
16. 11.06.2015 446 Brak Kietkowo
Objasnienia:

(1) Brak elementu na mapie z powodu niekompletnych danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Siedlcu.

Ponizej przedstawiona jest graficzna analiza pordwnawcza obowigzujgcych dokumentow
planistycznych [studium i planéw miejscowych] z faktycznym stanem zagospodarowania
przestrzeni oraz wnioskami o zmiane tego zagospodarowania w podziale na poszczegdlne
obreby w gminie Siedlec.

10
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Tabela. 4. Zbiorcze zestawienie udziatu poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terenu w
powierzchni obrebéw, na podstawie obowigzujgcego studium i planéw miejscowych.

MN 3% | 6% [ 3% | 3% | 1% | 6% | 3% | 3% | 2% | 4% | 4% | 5% | 6% | 7% | 4% [12% | 7% | 3% | 14% | 5% | 8% | 4% | 2% | 3% | 3% | 7%

ML 2% 3% | 4%

MNU 1% 1% 1%

u 1% 1% 1%
PIU 1% 1%

B 1% | 1% | 4% 1% | 1% 1% | 1%

PG 1% 3%

RM 2%

RU 1% | 1% | 2% | 1% 1% [ 1% | 1% 1% | 1% 1% | 1% 1% | 1% | 5% | 1% 1% [ 1% | 1%
us 1% 1% 1%

R 39% | 67% | 39% | 85% | 67% | 34% | 51% | 78% | 96% | 75% | 84% | 53% | 82% | 66% | 84% | 67% | 83% | 84% | 69% | 34% | 85% | 36% | 79% | 78% | 90% | 65%

ZL | 57% | 23% | 44% [ 11% | 14% | 53% | 42% | 14% 20% | 10% | 41% | 10% | 26% | 9% | 21% | 10% | 11% | 11% | 53% | 5% | 44% | 17% | 16% | 5% | 26%
DZL 2% 1% 2%

ZP 1% 1% 1% 1% 1% 1%
S 1% 10% | 1% 16% | 1%

(%)

=

8
=3 2| 8| 8B|le|~N]J]o|Rle|lo|N|B|lo|lw|r|plw|lw|prlo|lalo|lo|Nw]|uvu|uvu]|e
Sg |2 |laloln|lw|loa|lflo|lw|lelalelr|lo|S|lw|lala|le|s|ow|N|w|kr|s]|k
2z | 8[| B |w|w|r|d|lao|lr ||| N|&|[0|0|Pr || |x®|cd]|a|N|x|x

N

s

=

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykonanych analiz obowiazujacych dokumentdw planistycznych.

5. Analiza zgodnosci studium i planéw miejscowych z wymogami
wynikajacymi z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy PizP, przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 2, [w sprawie aktualnosci studium i plandéw miejscowych] rada gminy bierze pod
uwage w szczegodlnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

W odniesieniu do studium obowigzujg przepisy art. 10 ust. 1 i 2. Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec zostato
uchwalone w 2002r., a wiec jeszcze pod rzagdami Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z pdin. zm.).
Nastepnie zostato az dziewieciokrotnie zmienione w latach 2007 — 2014, na podstawie
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aktualnie obowigzujacej ustawy PiZP. Byty to jednak zmiany czeSciowe, obejmujace
pojedyncze dziatki, bez aktualizacji catej tresci studium. Zmiany dotyczyty:

- dz. nr57/2i 62/2 we wsi Mata Wie$,

- dz. nr 341 we wsi Boruja,

- dz. nr 262, we wsi Kopanica,

- dz. nr 25/2 we wsi Zakrzewo,

-dz.nr207/1,7-11,12/1, 12/2, 13-15 we wsi Kietkowo,

- dz. nr 342/1, 350/3, 592/2, 599/7, 446/10, 446/8, 386/1, 378, 379, 382, 383 we

wsi Siedlec,

- dz. nr 457, we wsi Stara Tuchorza,

- dz. nr89/6, 90/5, 92/1, 92/3, cz. dz. nr 89/7 i 90/7 we wsi Jaromierz,

- dz. nr 492/1 we wsi Kietpiny.

llos¢ zmian i ich zakres Swiadczy o tym, ze byty one reakcja na pojawiajace sie
potrzeby realizacji konkretnych inwestycji. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
kazda zmiana studium powinna by¢ uchwalana w formie tekstu jednolitego, co oznacza,
ze tresci nieaktualne powinny by¢ usuniete, a aktualne, dodane. W obowigzujgcym
studium kazda zmiana jest wprowadzona osobnym rozdziatem okreslanym jako
uzupetnienie. Nie usunieto tresci nieaktualnych. Obowigzujgcy tekst studium nie jest
tekstem jednolitym. Ujednoliceniu zostat poddany jedynie rysunek studium. Dokument
w takiej formie jest catkowicie nieczytelny dla potencjalnych jego uzytkownikow. Caty
dokument nie opiera sie na jednej podstawie prawnej, przez co zakres tematyczny jest
rézny dla réznych jego czesci.

Aktualnie zakres studium regulowany jest przez art. 10 ust. 1 i 2 ustawy PiZP. Ta
ustawa zostata przyjeta w 2003 r. i od tego czasu przepisy wspomnianego artykutu
podlegaty licznym zmianom, co ma znaczenie w kontekscie lat, w ktérych studium byto
zmieniane. W obecnym ksztatcie te przepisy majg nastepujgce brzmienie (zmiany zostaty
zaznaczone kolorem zielonym, wraz z podaniem daty ich wprowadzenia. Zmiany, ktére
zostaty wprowadzone po dacie ostatniej zmiany studium zostaty dodatkowo
podkreslone):

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego; [zmieniono 9/2015r — poprzednie
brzmienie: stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jako$ci zasobdw wodnych oraz wymogdw ochrony Srodowiska, przyrody i

krajobrazu kulturowego]
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;
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4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia
przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych; [dodano w 9/2015r]

5) warunkdéw i jakosci Zycia mieszkaricow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i moZliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:
[zmieniono 11/2015r. — poprzednie brzmienie nie okreslato szczegdtowo co nalezy
uwzglednié przy ustalaniu potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy]

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzqcych realizacji zadarn
wtasnych gminy,

d) bilans terendow przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozer geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wdd podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
[zmieniono 11/2013r. — poprzednie brzmienie: wystepowania udokumentowanych ztdz
kopalin oraz zasobdw wdd podziemnych]

12) wystepowania terenéw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzqdkowania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

14) zadan stuzqcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

15) wymagari dotyczqcych ochrony przeciwpowodziowej [dodano 08/2010r]

2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. d: [dodano 11/2015r]

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow,
w tym wynikajgce z audytu krajobrazowego, [zmieniono 09/2015r. — poprzednie
brzmienie: kierunki zmian w_strukiurze przestrzennej gminy oraz w_przeznaczeniu

terendw]

b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;

2) (uchylony); [uchylono 11/2015r]
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3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; [zmieniono 11/2015r. —
poprzednie brzmienie: obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony

przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk]

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspofczesnej;

5) kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedgq inwestycje celu publicznego o znaczeniu

lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone bedgq inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajgce przeprowadzenia scalenn i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej; [zmieniono 11/2015r. — poprzednie brzmienie: obszary, dla
ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisdw odrebnych, w tym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scaler i podziatu nieruchomosci, a_takze obszary rozmieszczenia
obiektéow handlowych o powierzchni sprzedaizy powyzej 400 m2 oraz obszary
przestrzeni publicznej; Do 05/2007 obowigzywat parametr 2000m2. Jednocze$nie
9/2015 w art. 3a niniejszej ustawy powrdcono do tego parametru 2000m2 nakazujgc
jednoczesnie lokalizacje takich obiektdw tylko i wytgcznie na podstawie planu
miejscowego

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzqdzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaftowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagroZenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas
ziemnych; [zmieniono 03/2011r. — poprzednie brzmienie: obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych]

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenow byfych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41,
poz. 412, z pézn. zm.);

14) obszary wymagajqce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
[zmieniono 11/2015r. — poprzednie brzmienie: obszary wymagajgce przeksztatcen,

rehabilitacji lub rekultywaciil
14a) obszary zdegradowane; [dodano 11/2015r]
15) granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;
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16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i
potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie. [zmieniono 09/2014r. —
poprzednie brzmienie: inne obszary problemowe, w zaleznosci_od uwarunkowan i

potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie.]

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktdrych
rozmieszczone bedq urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii o
mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uZytkowaniu terenu; w studium ustala sie ich

rozmieszczenie. [dodano 08/2010r]

Najwieksza zmiana w omawianych przepisach zostata wprowadzona ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015, poz.1777). Ustawa ta nie zawiera
przepisow przejsciowych. Nakazuje, przy wyznaczaniu kierunkdw i wskaznikéw
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania poszczegdlnych terendw,
uwzglednianie bilanséw terendw przeznaczonych pod zabudowe. Bilans ten ma by¢
wykonany zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy PiZP, tj. opiera¢ sie na analizach
ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych, prognozach demograficznych i
mozliwosciach finansowych gminy. Zaréwno czynniki ekonomiczne, sSrodowiskowe czy
spoteczne, a takze mozliwosci finansowe czy tez prognozy demograficzne podlegajg
nieustannym zmianom, co warunkuje (przy obecnych przepisach) systematyczng
aktualizacje studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W
gminach, w ktdérych pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
jest niewielkie, a wystepuje duzy ruch inwestycyjny regulowany przez decyzje o
warunkach zabudowy ma to szczegdlne znaczenie. Rozwdj zabudowy w oparciu o
warunki zabudowy jest pod mniejszg kontrolg niz ten realizowany na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, poniewaz decyzje o
warunkach zabudowy nie muszg by¢ zgodne z obowigzujgcym studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W rezultacie mogg powsta¢ duze
rozbieznosci pomiedzy istniejgcym zainwestowaniem, a ustaleniami studium, co moze z
kolei generowac¢ problemy w przypadku sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Decyzja o warunkach zabudowy stanowi bowiem
podstawe do ubiegania sie o pozwolenie na budowe. Wydanie ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe prowadzi do powstania praw nabytych przez wnioskodawce. W
tej sytuacji uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie moze
byé przyczyng stwierdzenia niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy, a z kolei
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mogg byc
sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Nieuwzglednienie ostatecznych pozwolen na budowe przy
sporzadzaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego moze stanowic
podstawe do roszczen odszkodowawczych. W gminie Siedlec, w analizowanym okresie,
wydawanych byto ok 250 decyzji rocznie, a wiec warto aby przy kazdej zmianie/
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aktualizacji studium zostaty weryfikowane wszystkie wydane decyzje o warunkach
zabudowy.

Wspomniana zmiana przepisdw nie wymusza koniecznos$ci zmiany studium, za
wyjatkiem przypadku, w ktérym to gmina wyznacza na swoim terenie obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji, dla ktorego, zgodnie z zapisami ustawy rewitalizacji,
sporzadza sie gminny program rewitalizacji. Po jego sporzadzeniu, w przypadku
niezgodnosci programu z obowigzujgcym studium, nalezy niezwtocznie przystgpié¢ do
zmiany studium. W gminie Siedlec nie wyznaczono dotad takiego obszaréw, w zwigzku
z powyzszym nie ma koniecznosci zmiany studium w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy
rewitalizacyjnej i zmiang przepiséw ustawy o PiZP.

Analiza aktualnie obowigzujgcego studium pod katem jego zgodnosci z przepisami
art. 10 ust. 1i 2 jest wiasciwie niemozliwa poniewaz poza drobnymi jego zmianami cata
tresc studium opiera sie na wymogach poprzedniej ustawy tj. Ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wymagany zakres studium regulowany wéwczas
przez art. 6 tejze ustawy, koresponduje z aktualnymi wymogami w bardzo ograniczonym
zakresie, dlatego wspomniana analiza na tych obszarach nie jest mozliwa. Ponad to
studium nie zawiera informacji (badZz zawiera informacje nieaktualne) na temat
istotnych uwarunkowan, ktére majg wptyw na zagospodarowanie przestrzeni. Sg to np.
dane dotyczace ochrony konserwatorskiej (brak zgodnosci aktualnego rejestru
zabytkéw z wykazem zawartym w tekscie studium, brak stref archeologicznych, brak
uwzglednionej ewidencji zabytkdw), dane dotyczace form ochrony przyrody (brak
uwzglednionych wszystkich form ochrony przyrody: Obszary Natura 2000: Bory
Babimojskie - PLHO80063, Rynna Jezior Obszanskich - PLHO80002, Jeziora Pszczawskie i
Dolina Obry - PLBO80005) czy tez dane na temat zagrozenia powodziowego.

W odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujg przepisy art. 15 oraz art. 16 ust.1 ustawy o PiZP. Obowigzujgce w granicach
gminy plany miejscowe zostaty sporzgdzone w latach 2002 — 2014, a wiec pod rzgdzami
dwdch ustaw:

1. Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z
1999 r. Nr 15, poz. 139, z pdzn. zm.) — dotyczy plandw miejscowych uchwalonych do 11
lipca 2003r.

2. Ustawy z dnia ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdin. zm.)
— dotyczy planéw miejscowych uchwalonych po 11 lipca 2003r.

Zakres regulacji zawartych w przepisach art. 15 oraz art 16 ust. 1 ustawy o PiZP.,
byt uregulowany art. 10 w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r. Ten
zakres znacznie sie réznit, niemniej jednak miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone po 1995r. zachowaty swojg moc. Ich aktualnosc¢ nalezy badaé
w kontekscie biezgcego zainwestowania, planowanego rozwoju obszaréw, w granicach
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ktérych one obowigzujg oraz aktualnych wymogdéw prawnych. Przepisy wspomnianego
art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o PiZP podobnie jak przepisy analizowanego art. 10,
zmieniaty sie na przestrzeni lat. W zwigzku z tym nalezy oczekiwac, ze plany miejscowe
uchwalane przed wejsciem w zycie poszczegdlnych zmian sg nieaktualne w zakresie,
ktéry podlegat zmianie (oczywiscie o ile ustalenia miejscowego planu odnosza sie do
problematyki wprowadzonej zmiany). Dla lepszego rozpoznania tej kwestii, ponizej
wyrdzniono zmiany w art. 15 i 16 ust. 1 z podaniem dat wprowadzenia tych zmian, tak
aby fatwo byto rozpozna, ktére plany w jakim zakresie mogg wymagac aktualizacji.

Art. 15.1. W0jt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu
miejscowego, zawierajqcy czesc tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z
przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z
uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci: [zmieniono 11/2015r.
— poprzednie brzmienie: Waéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstows i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z
przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem]

1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datq uchwaty
rady gminy, o ktorejf mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu; [zmieniono 09/2015r. —
poprzednie brzmienie: zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego]

3a) zasady ksztaftowania krajobrazu; [dodano 09/2015r.]

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych, oraz dobr kultury wspdtczesnej; [zmieniono 09/2015r. — poprzednie
brzmienie: zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej]

5) wymagania wynikajqce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysokosc zabudowy, minimalngq liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowgq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw; [zmieniono
10/2010r. — poprzednie brzmienie: parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
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zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki
intensywnosci zabudowy; zmieniono 07/2014r. poprzednie brzmienie: zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w

odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow]

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajgcych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terendw gorniczych, a takze obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazow
priorytetowych  okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; [zmieniono 03/2011r. — poprzednie
brzmienie: granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw gdérniczych, a
takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych; zmieniono 09/2015r. — poprzednie brzmienie: granice i sposoby
zagospodarowania terendw lub obiektdw podlegajgcych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze obszaréw

szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie mas ziemnych]

8) szczegofowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania
terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate, o ktérejf mowa w
art. 36 ust. 4.

2a. Plan miejscowy przewidujqgcy lokalizacje obiektu handlowego, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 3a, sporzqdza sie dla terenu potoZonego na obszarze obejmujqcym co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w wyniku realizacji tego obiektu. [zmieniono 11/2015r.]

3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalen | podziatow
nieruchomosci;

2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji;
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3a) granice terenéw pod budowe urzgdzern, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych 2z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uZytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko; [dodano 08/2010r]

4) granice terenéw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 3a; [zmieniono 11/2015r. — poprzednie brzmienie: granice terenéw pod budowe
obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8]

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym; [dodano 10/2010r]

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Ilub w
ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii
kolejowej o znaczeniu paristwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie
terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012; [dodano 10/2010r]

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzgcych
organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczgce prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw byftych hitlerowskich obozéw zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;
[dodano 10/2010r]

8) sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych
terenow publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke
obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow; [dodano 10/2010r]

9 (uchylony); [uchylono 09/2015r.]

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych. [dodano
10/2010r]

Art. 16. 1. Plan miejscowy sporzqdza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a
w przypadkach planow miejscowych, ktore sporzqdza sie wytqcznie w celu przeznaczenia
gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie
map w skali 1:5000.

2. Minister wtfasciwy do spraw budownictwa, Ilokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli w drodze
rozporzqdzenia, wymagany zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i
graficznej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymogi dotyczgce materiatow planistycznych,
skali opracowarn kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw
oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. [zmieniono 01/2013r. — poprzednie
brzmienie: Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
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mieszkaniowe] okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu planu
miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymogi
dotyczgce materiatdw planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac
planistycznych]

3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, ministrem wtfasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob
uwzgledniania w  zagospodarowaniu przestrzennym  potrzeb  obronnosci i
bezpieczeristwa panstwa, uwzgledniajgc w szczegdlnosci problematyke zwigzang z:
[zmieniono 01/2013r. — poprzednie brzmienie: Minister wifasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb uwzgledniania w
zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczerstwa panstwa,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci problematyke zwigzang z:]

1) przygotowaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom zewnetrznym, a zwfaszcza
agresji militarnej;

2) przygotowaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom wewnetrznym, a zwtfaszcza
zagrozeniom bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, katastrofom i kleskom
Zywiotowym oraz zagrozeniom gospodarczym i ekonomicznym.

Wszystkie plany miejscowe (obowigzujgce i sporzadzane) muszg by¢ zgodne
z prawem obowigzujacym na czas ich sporzadzania, zaréwno pod wzgledem formalno —
prawnym jak i merytorycznym, rozumianym jako wypetnienie wymogow art. 15 oraz 16
ust. 1 ustawy o PiZP. Ta zgodnos¢ weryfikowana jest w trakcie trwania procedury
planistycznej sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z powyzej zaprezentowang analizg artykut 15 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym podlegat licznym zmianom. W zwigzku z tym, plany
miejscowe uchwalone przed pojawieniem sie danej zmiany, nie musiaty uwzgledniac
problematyki poruszanej przez éw zmiane. Zgodnie z kazdorazowg nowelizacjg
przepisow, plany obowigzujgce w dniu wejscia w zycie danej nowelizacji, zachowuja
swojg moc. Na tej podstawie nalezy uznaé, ze nie ma koniecznosci zmiany
obowigzujgcych planéw miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. O takiej koniecznos$ci powinna
przesgdzaé zmiana okolicznosci, ktére majg istotny wptyw na sposéb dotychczasowego
przeznaczenia i zagospodarowania terenu np. ustanowienie formy ochrony przyrody,
ktéra ogranicza sposob zagospodarowania terenu zgodnie z obowigzujgcym planem.
Taka konieczno$¢ powstaje réwniez wtedy, kiedy ustalenia obowigzujgcego planu
miejscowego ograniczajg badZz uniemozliwiajg rozwdj danego terenu zgodnie z
intencjami gminy.
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Zdecydowana wiekszos¢ planow miejscowych, obowigzujgcych na terenie gminy
Siedlec, zostata uchwalona przed 2010r., czyli przed niemal wszystkimi zmianami
wspomnianego art. 15. Z okolicznosci, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na aktualnosé
obowigzujgcych planéw miejscowych, mozna wymienic:

- pojawienie sie aktualnej ewidencji zabytkdw moze prowadzi¢ do koniecznosci
wprowadzenia zmian w planach, ktére znajdg sie w granicach nowych stref
konserwatorskich i archeologicznych. Gmina posiada ewidencje zabytkéw z 2004r. Dane
zawarte w studium dot. ochrony dziedzictwa kulturowego s3 nieaktualne,

- utworzenie nowej formy ochrony przyrody — wszystkie plany miejscowe
zlokalizowane w granicach obszarow Natura 2000, nieuwzglednionych w
obowigzujgcym studium, zawierajg ustalenia dotyczgce ograniczen wynikajgcych z tej
lokalizacji. Natomiast 3 plany miejscowe (nr. 4, 9 i 13) nie zawierajg ustalen zwigzanych
z ich lokalizacjg w Obszarze Chronionego Krajobrazu Pojezierze Stawskie, Pradolina Obry
i Rynna Zbgaszyriska. Obszar ten zostat utworzony przez wejsciem w zycie ww. plandw,
wiec wskazane braki nie wynikajg z pojawienia sie nowych okolicznosci formalnych.

Na brak aktualnosci poszczegdlnych plandw miejscowych moze wskazywaé
réwniez stopien zagospodarowania obszaru objetego granicami planu. Tutaj im starszy
plan miejscowy i im mniej zagospodarowany obszar, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo, ze ustalone funkcje czy parametry zabudowy nie koresponduja z
faktycznymi potrzebami czy tez oczekiwaniami potencjalnych inwestoréw. Jednak kazdy
taki przypadek nalezy analizowac¢ indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich
czynnikdw majgcych wptyw na zagospodarowanie obszaru w danej lokalizacji. Ponizsza
tabela prezentuje poszczegdlne plany miejscowe w Gminie Siedlec pod wzgledem
rezerw terenu dla rozwoju poszczegdlnych funkcji. Rezerwy te zaprezentowane sg w
postaci konkretnej liczby dziatek, ktdre nie s jeszcze zainwestowane. Tabela uwzglednia
podstawowe funkcje, wystepujace na terenie gminy Siedlec. Nalezy jednak wzigé pod
uwage, ze zdecydowana wiekszos¢ prezentowanych planéw miejscowych obejmuje 1
lub 2 dziatki.

Tabela. 5. Liczba niezagospodarowanych dziatek w granicach obowigzujacych planéw

miejscowych.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla przebiegu gazociggu
wysokiego ci$nienia potozonego w granicach
administracyjnych gminy Siedlec w obrebach: -
Wielka Wie$, Kopanica, Jaromierz, Zodyn,
Kietpiny, Siedlec, Karna, Godziszewo, Chobienice,
Groéjec Maly, Gréjec Wielki.

002

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Siedlec w miejscowosci 0
Siedlec, dziatka nr ew. gr. 613.

47

Aly



003

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Siedlec, obszar wsi Kopanica, dz. nr ew. gr.
344/1.

004

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedlec w miejscowosci
Gréjec Wielki na obszarze dziatki nr ew. gr. 283/5
— obreb geodezyjny wsi Gréjec Wielki.

005

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedlec w obrebie
miejscowosci Siedlec.

006

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedlec, obreb wsi Belecin —
czesE dziatki o nr ew. gr. 259/18.

007@

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Siedlec.

11

10

008

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedlec

009®

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
teren6w potozonych w miejscowosciach: Zodyn,
Chobienice, Siedlec.

010

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
teren6w potozonych w miejscowos$ciach: Zodyn,
Jazyniec, Kielpiny.

12

12

011

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przyjetego uchwatg Nr [X/79/2003
Rady Gminy Siedlec z dnia 26 sierpnia 2003 r.

012

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w miejscowos$ci Stara
Tuchorza.

013

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek o numerach ewidencyjnych 57/2 i 62/2
potozonych w Matej Wsi.

014

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr ew. gr. 322 potozonej w Jaromierzu.

015

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr ew. gr. 341 potozonej w Borui.

016

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki o numerze ewidencyjnym 18 i 19 we wsi
Gréjec Wielki.

017

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w miejscowo$ci Kopanica (dz.
262).

018

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr ew. gr. 207/1 w Kietkowie.

019

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek nr ew. gr. 505/20, 505/3, 505/4 w
Zodyniu.

25

020

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla czegsci wsi Siedlec, dziatki nr ew. gr. 342/1,
350/3, 592/2 oraz 599/7

021@

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla cze$ci wsi Gréjec Maty.

56

11

022

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek o nr ewidencyjnych: 7, 11, 12/2
potozonych we wsi Kietkowo.

023

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowos$ci Siedlec w obrebie
dziatek 434/10, 434/11, 434/13, 434/15.

024

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w zakresie przebiegu linii elektroenergetycznej
110kV w gminie Siedlec.

025

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla teren6éw potozonych w miejscowosci Siedlec -
dziatki nr 446/10, 446/8, 386/1, 378, 379, 3821
383.

026

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla teren6éw potozonych w miejscowos$ci Jaromierz
- dziatki nr 89/1, 89/3, 89/6, 89/7, 90/5, 92/1, 92/3
oraz czes$¢ dziatki nr 90/7.

027"

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w obrgbie Stara Tuchorza
przeznaczonego pod eksploatacje ztoza piasku
kwarcowego.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
028 dla terenu potozonego w miejscowosci Kietpiny — 1 1
dziatka nr ew. gr. 492/1

Objas$nienia:
O] plan nie uwzglednia podziatu na dziatki
@ plan tylko czg$ciowo uwzglednia podziat na dziatki
@) plany liniowe, infrastrukturalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonanych analiz obowiazujgcych dokumentéw planistycznych.

6. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostaty przeanalizowane rejestry decyzji o
warunkach zabudowy za lata 2010 — 2015. Ponizsza tabela prezentuje ilo$¢ decyzji wydanych
w poszczegdlnych latach w podziale na funkcje o jakie wnioskowano.

Tabela 6. Zest

funkcje o jakie wnioskowano.

140

2010 | 70 5 - - 5 - 20 - - 1 -
2011 | 91 6 - - 4 17 | 13 5 - 25 4 - - 1 98 264
2012 | 80 7 - - 2 11 4 4 - 20 2 1 2 - 96 229
2013 | 73 2 1 1 8 8 12 2 - 23 1 - - 1 106 238
2014 | 74 12 - - 3 14 | 13 3 1 30 3 4 - 3 88 248
2015 | 106 7 1 - 4 9 13 3 - 46 - 3 2 1 76 271

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy rejestréw sporzadzonych w Urzedzie Gminy Siedlec.

Ponizsza tabela prezentuje ilo$¢ wydanych decyzji w podziale na funkcje i obreby.

Tabela 7. Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na funkcje i

obreby.
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15

16

16

18

10

14

14
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2013 2

| 2014 1

e 1

| 2010 1

| 201 | 1 1

2012 1 1

2013

2014 4 1 1

| 2015 7 1

2010 1

2011 | 3 1 2

2012 1

2013 )

| 2014

2015

20100 | 4 2

2011 9 1

| 2012 | 7 1

| 2013 g

2014 | 6 1 1 1

205 | s 1 3

BRI
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy rejestréw sporzadzonych w Urzedzie Gminy Siedlec.

Najwiekszg liczbg wydanych decyzji charakteryzuje sie Siedlec (143 decyzje w
analizowanym przedziale czasowym). Poza Siedlcem duza iloé¢ decyzji zostata wydana we
wsiach: Tuchorza, Chobienice, Kietpiny, Zodyn, Jaromierz, Boruja. Najmniej decyzji wydano
natomiast w Gréjcu Matym (4), ale spowodowane jest to planem miejscowym, ktéry pokrywa
zdecydowang cze$¢ terendw, ktére potencjalnie mogg zostaé zabudowane. Matg liczbg
wydanych decyzji charakteryzujg sie réwniez: Mariankéw, Reklin, Nieborza i Zakrzewo.
Dominujgcg funkcjg wsréd wydawanych decyzji byta funkcja mieszkaniowa (blisko 500
decyzji). Natomiast tych zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza wydano 182. Inwestorzy
whnioskowali réwniez o funkcje ustugowg i produkcyjng. Zainteresowaniem cieszyt sie réwniez
rozwdj zabudowy rekreacji indywidualnej w takich obrebach jak: Wachabno, Boruja i Gréjec
Wielki. Duzy udziat terenow przeznaczonych pod funkcje rekreacji indywidualnej wystepuje w
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Gréjcu Matym, ale tak jak wczesniej wspomniano, wie$ ta jest w duzym stopniu pokryta
miejscowym planem.

7. Whnioski z przeprowadzonej analizy oraz propozycja wieloletniego
planu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Podstawowymi zadaniami planowania przestrzennego jest z jednej strony
stymulowanie rozwoju inwestycyjnego, a z drugiej ochrona przestrzeni i jej waloréw przed
nadmiernym czy chaotycznym rozwojem zabudowy. Dziatania zwigzane z planowaniem
przestrzennym powinny opiera¢ sie na zasadzie zrownowazonego rozwoju. Jest to trudne do
osiggniecia_w_gminach, w_ktérych pokrycie miejscowymi planami_zagospodarowania
przestrzennego jest bardzo mate i rozwdj zabudowy ksztattowany jest w oparciu o decyzje o
warunkach zabudowy. Z taka sytuacia mamy do czynienia w_gminie Siedlec. Rocznie
wydawanych jest tutaj ok 250 decyzji o warunkach zabudowy. Wptyw na pogorszenie tej
sytuacji ma nieaktualne studium gminy, ktére ogranicza mozliwosé uchwalania miejscowych
plandw_zagospodarowania przestrzennego. Studium nie zawiera ponad to aktualnych
wymogow prawnych, poniewaz poza niewielkimi jego zmianami, zasadnicza jego cze$¢ opiera
sie na nieobowigzujgcej juz ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r.

Obowigzujgce w gminie plany miejscowe obejmuijg jedynie 2,2% powierzchni gminy.
Sg to przewaznie plany miejscowe sporzgdzane na 1 lub 2 dziatki. Byty tworzone dla realizacji
konkretnych inwestycji. Takie dziatania, podobnie jak pojedyncze, niewielkie obszarowo
zmiany studium s3 sprzeczne z zasadng zréwnowazonego rozwoju, kidra powinna stanowic
punkt wyijscia przy podejmowaniu_wszelkich decyzji zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Nie mozna prowadzié polityki przestrzennej w sposéb punktowy, w oderwaniu
od uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych czy przyrodniczych wystepujgcych na terenie
catej gminy.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnosci nalezy dokonaé catkowitej aktualizacji
studium, ktéra bedzie uwzgledniata istniejgce uwarunkowania majgce wptyw na
zagospodarowania przestrzeni i zidentyfikowane potrzeby w zakresie tego zagospodarowania.
Studium powinno stanowi¢ baze do prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej.
Narzedziem do prowadzenia tej polityki powinny by¢é natomiast miejscowe plany
zagospodarowania_przestrzennego, ktdre obejma swoim zakresem tereny o duzej pres;ji
inwestycyjnej oraz tereny o cennych wartosciach przyrodniczych i kulturowych.

Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ochrona srodowiska kulturowego oraz
utrzymanie tadu przestrzennego w procesie zabudowy i zagospodarowania terenu — s3 to
jedne z celéw polityki przestrzennej opisane w obowigzujgcym studium. Ich realizacja bez
uchwalania miejscowych plandw jest bardzo utrudniona. Przeprowadzona analiza wykazata
jednak, Ze pomimo matego pokrycia _miejscowymi planami _zagospodarowania
przestrzennego, zabudowa w poszczegdlnych obrebach, za wyjatkiem obrebu Karna (wynika
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to ze specyfiki_miejscowosci), rozwija sie zasadniczo w_sposdb uporzadkowany, jako
uzupetnienie istniejgcych zespotdw osadniczych poszczegdlnych wsi, wzdtuz gtdéwnych ciggdw
komunikacyjnych. Niestety pordwnanie ustaled studium z istniejgcg zabudowa potwierdza
nieaktualno$é tego dokumentu. Obrazuje to ponizszy przyktad.

(fragment obrebu Siedlec)

Czarna obwiednia oznacza tereny zainwestowane. Wszystkie te tereny powinny by¢
przeznaczone w studium pod zabudowe - pod konkretna, wystepujacg na danym terenie
funkcje. Na przedstawionym fragmencie widac, ze cze$¢ terendw zainwestowanych oznaczona
jest w studium kolorem zéttym, co oznacza tereny rolnicze. Takich sytuacji w gminie Siedlec

jest bardzo duzo, co Swiadczy o stopniu nieaktualnosci studium.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace ilosci obowigzujgcych plandw miejscowych,
ilosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy, dominujgcych funkcji w danym obrebie na
podstawie obowigzujgcych dokumentéw planistycznych, dominujacych funkcji o jakie
wnioskowano na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i we wnioskach o zmiane planéw

miejscowych lub studium.

Tabela. 8. Zestawienie danych o sytuacji planistycznej w poszczegdlnych obrebach.

iStnielaceiprzeanaczenicy Obowiazujace I Whioski o zmiane
Obreb e Decyzje WZ : 5
(% udziat) planu czy studium
(alfabetyc
i Dominujac
e MN | RM u ikt llosé % pow. | llos¢ | Dominujace funkcje | Illosc J_a
PG e funkcje
MN (9), U (4), P/U
Belecin 3% - - - 1 0.05% 20 (9) (4)( ), P/ 0 ]
. (]
; MN (19), ML (13),
Boruja 6% - = - 1 — 48 R 0 )
. (]
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MN (36), U (8), RU

Chobienice 3% - - - 75 =
1.35% 8)
MN (10), RU (4), U
Godziszewo 3% - - - 15 (10), (4), )
0.24% (1)
MN (1), ML (1), P/U Brak
Gréjec Maty 1% 2% - - 4 (1) (1), P/ re
13.97% (1), RU (1) danych
Gréjec Wielki | 6% 2% 21 MN (12), ML (6) orEk
; ° ’ 4.21% ! danych
e 2ot 1o oy | MN(24),RU(17),P Brak
aromierz - -
’ ) 3.00% (5) danych
e MN (19), RU (6), RM
Jazyniec 3% - - 4% 33 -
1.89% 3)
Karna 2% | - - - 247% | 36 | MN (14), RU(16) R
RU (14), MN (5), P Brak
Kietkowo 4% - - 1% 24
0.95% (4) danych
e o0 » oo | RU(25), MN(20), U Brak
efpin’ - =
(A ° ° 3.28% (6) danych
MN (19), U (7), Brak
Kopanica 5% - - - 37
2.60% MN/U (6) danych
Mata Wies$ 6% 1% 18 RUZ), MN, ¢
ara Wies - - _
) ) 2.16% )
MN (4), RUA (3), RU
Mariankowo | 7% - - - 9 -
0.00% (2)
g 1% - 1 | MN(6),RU @), MW
leporza - - -
0 0 0.24% 1)
Nowa
Tichors 12% - - - 0.00% 22 MN (19), RU (3) -
Rekli 7% 3 RU (5), MN (2), U
exiin - - =% _
0 0.00% (1)
Reklinek 3% - - 1% 3.90% 21 MN (19), RU (2) -
Sied 14% 1% | 2% pag | MNESLUEZG),P -
b | ol (e 5.15% (12), MN/U (11) danych
Stara 5 i i . 15 MN (32), RU (6), P Brak
Tuchorza 5% % 2.71% (4) danych
i 8% 97 MN (69), RU (13), P Brak
Z - - -
Cr ° 0.00% (7) danych
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ML (11), MN (2), U
Wachabno 4% - - - 1 15 1 ML
0.72% (1), RU (1)
) L MN (11), RU (6), P
Wielka Wie$ | 2% - - - 2 20 0 -
2.05% (1), U (1)
jci MN (13), RU (3), P
Wojciechow 39% _ _ ) 1 22 (13) (3) 0 _
o 0.80% (2), MN/U (2)
MN (3), RU (4), U Brak
Zakrzewo 3% - - - 0 12 1
0.00% (3), P/U (2) danych
rodvh | 7% | 1% 5 s3 | MNB7LUBGLWS i
i e 4.60% (3), MN/U (3) danych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tak jak to juz wspomniano wczesniej, Gmina Siedlec charakteryzuje sie matym
pokryciem planami miejscowymi. Wiekszos¢ z 28 obowigzujgcych plandw miejscowych to
plany obejmujgce jedng lub kilka dziatek. Sg to gtdwnie plany, ktérych celem byto stworzenie
warunkoéw do rozwoju konkretnej inwestycji. Ich powstanie zwigzane byto z pojawieniem sie
konkretnej potrzeby ze strony inwestoréw. W _gminie praktycznie nie sporzgdzano planéw
miejscowych o funkcji ochronnej czy regulacyjnej. Wyjatek stanowi¢ moze plan w Grdjcu
Matym, ktdéry obejmuje jedne z bardziej atrakcyjnych terendw gminy. Przewazajgca cze$é
planéw miejscowych dotyczyta funkciji produkcyjno — sktadoweij, infrastrukturalnej oraz
terendw ztdz. Niewielki procent plandw miejscowych wprowadzat tereny przeznaczone pod
funkcje osadnicze. W tym kontekscie ciekawie wypada analiza wydanych decyzji o warunkach
zabudowy. Najwieksza liczba tych decyzji dotyczy wiasnie funkcji mieszkaniowej (budynki
mieszkaniowe jednorodzinne oraz zabudowa mieszkaniowa w istniejgcych gospodarstwach
rolnych). Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy obrazuje zainteresowanie
rozwojem poszczegdlnych funkcji. Oczywiscie nie bedzie miato to zastosowania na terenach
pokrytych planami miejscowymi (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyklucza
mozliwo$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy). Takich terenéw w gminie jest jednak
bardzo mato wiec przy ustalaniu wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych
warto wzigé m.in. pod uwage liczbe i rodzaj wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

Do_miejscowosci, w_ktdrych Urzad Gminy wydaje najwiecej decyzji o warunkach
zabudowy naleza:

- Siedlec

- Tuchorza,

- Chobienice,

- Kietpiny,

- Zodyn,

- Jaromierz,

- Boruja.
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W Borui najwieksze zainteresowanie jest zabudowg rekreacji indywidualnej. Tereny
wyznaczone w studium pod tg funkcje sg w wiekszosci juz zainwestowane. Dla ochrony tego
terenu warto przeanalizowaé mozliwo$¢ powiekszenie strefy lokalizacji zabudowy rekreacji
indywidualnej i uchwalenia planu regulujgcego zasady zabudowy i zagospodarowania na tym

terenie.

W pozostatych ww. miejscowosciach nalezy przeanalizowaé mozliwos¢ powiekszenia
istniejacych terendw osadniczych zlokalizowanych w odlegtosci do 50-100m od istniejgcego
ukfadu komunikacyjnego. Punktem wyijscia _do tego rodzaju dziatan musi_by¢é zmiana

obowigzujacego studium.

Na uwage zastuguje miejscowos$¢ Tuchorza. Jest to druga miejscowos¢ w Gminie
Siedlec odznaczajgca sie najwiekszym zainteresowania inwestycyjnym, a w tym obrebie nie
obowigzuje zaden plan miejscowy. Zabudowa czesSciowo rozwija sie poza obszarami
wyznaczonymi w studium. Nalezy przeanalizowaé lokalizacje wydawanych decyzji i powiekszy¢
obszar pod zainwestowanie.

Zgodnie z ustaleniami__obowigzujgcego studium, obowigzkiem sporzadzenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego objete byty:
- tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, dla ktérych zapisano obowigzek ochrony gleb z
uwagi na wysokie klasy bonitacyjne i najwyzszg przydatnos¢ dla zagospodarowania rolnego,
- tereny potencjalnej lokalizacji zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
- tereny w strefach ochrony ekspozycji i ochrony krajobrazu,
- tereny w obrebie strefy potencjalnej lokalizacji urzadzen rekreacyjnych,
- tereny potencjalnego rozwoju zabudowy, zgodnie z ustaleniami rozdziatu 7 studium,
- tereny lokalizacji zabudowy na specjalnych warunkach,

- tereny projektowanych obejs¢ drogowych.

Obowigzek ten nie zostat wypetniony. W zwigzku z tym przy ustalaniu wieloletniego
programu _sporzadzania__plandw__miejscowych proponuje sie wyznaczenie obszardw
priorytetowych. Do _takich obszaréw z pewnoscig nalezg tereny rozwoju i uzupetnien
zabudowy w_miejscowosciach Siedlec, Tuchorza, Chobienice, Kietpiny, Zodyri, Jaromierz,
Boruja oraz tereny najbardziej atrakcyjne pod wzgledem krajobrazowym (znajdujace sie w
obszarach chronionego krajobrazu oraz innych obszarach chronionych). W dalszej kolejnosci
procedurg sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
obejmowac miejscowosci, w ktdrych zainteresowanie rozwojem zabudowy jest mniejsze.

Zdecydowanie punktem wyjscia _do ustalania _doktadnego zakresu obszaréw
priorytetowych powinna byé zmiana studium uwzgledniajgca rzetelnie przeprowadzone
konsultacje spoteczne, ktdre wskazg na potrzeby i oczekiwania wzgledem zagospodarowania
obszaru gminy. Na etapie sporzadzania studium, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
powinien zostaé wykonany bilans terenu, ktéry réwniez pomoze okresli¢ potrzeby w zakresie
rozwoju_terendw przeznaczonych pod poszczegdlne funkcje. Podczas realizacji procedury
zmiany studium nalezy wytypowac obszary, dla ktérych gmina bedzie zamierzata sporzadzi¢
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wieloletni program sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ uwzgledniony w tresci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

8. Rekomendacje dziatan.

Wyniki niniejszej analizy moga by¢ pomocne przy ustalaniu priorytetéw dotyczacych
sporzadzania opracowan planistycznych. Przy podejmowaniu decyzji o kolejnosci
rozpoczynania  procedur sporzadzania miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego warto wzigé pod uwage wnioski ptyngce z tej analizy. Nalezy je jednak
uzupetnié o biezgcg wiedze na temat potrzeb w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

gminy.

Réwnoczesdnie z dziataniami zmierzajgcymi do sporzadzenia nowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego powinno sie prowadzi¢ weryfikacje plandw
miejscowych obowigzujgcych na terenach, ktére pomimo uptywu lat od uchwalenia planu
miejscowego nie zostaty zainwestowane (tab. nr 5). W takich przypadkach wymagane sg
dziatania zmierzajgce do aktywizacji poszczegdlnych obszarow. Jednym z takich dziatari moze
by¢ zmiana ustalonej w planie miejscowym funkcji. Warto jednak te dziatania poprzedzi¢
sporzadzeniem bilansu zagospodarowania przestrzennego dla catej gminy, ktdry wskaze
chtonnos¢ poszczegdlnych terendw i zapotrzebowanie na rozwdj danej funkcji w perspektywie
demograficzne;.

Na podstawie wnioskdéw z przeprowadzonych analiz (zawartych w pkt. 7 niniejszego
opracowania) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Siedlec uznaje sie za nieaktualne i rekomenduie sie jego catkowitag aktualizacje. Rekomenduje
sie réwniez kontynuacje prac nad sporzgdzaniem miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego.
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