Uchwala Nr XXIV/102/2016
Rady Gminy Siedlec
z dnia 21 czerwca 2016 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 — 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz
adzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446) i art. art. 226, 227, 228, 229, 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
W uchwale Nr XV/74/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie Wieloletnie
Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 — 2026, dokonuje si¢ nastepujgcych zmian:

1. W § 1 dokonuje sie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 — 202¢
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.

2. W § 2 dokonuje sie zmian w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy Siedlec na lata 2016-2026
wydatki biezgce i majgtkowe na programy, projekty lub zadania pozostate, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

Do uchwaty dotgcza sie objasnienia przyjetych wartoéc;i.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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za organ stanowigcy Andrzej Kazmierczak
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XXIV/102/2016 z dnia 2016-06-21

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY SIEDLEC na lata 2016 — 2026

1. Zatozenia wstepne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec przygotowana zostata na lata 2016 - 2026.

Zastosowano wzoér zatgcznikéw Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92). Wieloletnia prognoza
finansowa zawiera sekcje 16-tg, w ktorej wskazuje sie stopnie niezachowania relacji okreslonych w art.
242-244 ustawy w przypadku, o ktérym mowa w art. 240 a ust. 4, art. 240 a ust. 8 lub art. 240 b ustawy.
Pozycje sekcji 16-ej nie dotyczg Gminy Siedlec.

D
tugos$é okresu objetego prognozg ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze
prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres, na ktory zaciggnig¢to zobowigzania. Zgodnie z
powyzszym zapisem, ostatecznym terminem wykupu obligacji emitowanych przez Gming Siedlec jest rok 2026.

Punktem wyjécia dla prognozy sg dane dotyczgce wykonania budzetéw lat 2013 i 2014, plan 3
kwartatu 2015 roku oraz wykonanie 2015 roku (przyjeto warto$ci wynikajace z planu budzetu Gminy
Siedlec na dzien 30 pazdziernika 2015 roku).

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktora corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2016 przyjeto wartos$ci wynikajgce z projektu uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2016 rok,

- dla lat 2017-2026 przyj

¢to sposob prognozowania w oparciu o dotychczasowa prognoze dlugu i prognoze¢ wykupu obligacji, wraz z
korekta dotyczgca w szczegélnosci uzyskiwanych dochodow.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realistyczng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegoélnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto, brak stabilnego
odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w
ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzgdu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow.
Prognozy dochodéw dokonano przy nastg¢pujacych zatozeniach:
- w dochodach ogdtem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.

Dochody biezace:

a) dochody z tytu

lu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, ktére w roku 2016 wyniosg
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8.315.860,00 zI, natomiast od roku 2017-2026 przewiduje si¢ je na poziomie 8.000.000,00 zI. Wzrost przyjeto
w oparciu o wykonanie dochodow z tego tytulu w latach 2013-2015, gdzie w roku 2013 dochody wynosily
6.607.125,00 zl, w roku 2014 wynosily 6.328.188,00 zl, natomiast w roku 2015 planowane s3 na poziomie
7.017.590,00 zI — przy zalozeniu, Ze od roku 2017 nastgpi systematyczny wzrost wynagrodzen wynikajgcy z
przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego naplywem nowych srodkow z Unii Europejskiej.

b) dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych w roku 2016
przewiduje si¢ na poziomie 250.000,00 zl, natomiast w latach 2017-2026 przewiduje si¢ kwote 220.000,00 zl.
Powyzsza wartos¢ bedzie korygowana w zaleznosci od kondycji podmiotéw gospodarczych.

¢) dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, ktére w roku 2016 przewiduje si¢ na poziomie 7.336.063,00
zl, natomiast w latach 2017-2026 przewiduje si¢ na poziomie 7.650.000,00 zl. Wielko$¢ okreslona dla roku
2016 wynika z projektu budzetu 2016 roku, przy czym przewiduje si¢ zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku
rolnym. W 2017 roku przewiduje si¢ wzrost podatku od nieruchomosci (kolumna 1.1.3.1) do kwoty
5.000.000,00 z1, ktéry bedzie rekompensowal obnizenie wplywu z podatku rolnego.

d) dochody z tytulu subwencji ogolnej z budzetu panstwa, ktore w roku 2016 zostaly przyjete na poziomie
15.345.780,00 zi. Od roku 2017 subwencja zostala przyjeta na poziomie 15.600.000,00 zl i wynika z
przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego naplywem nowych srodkéw z Unii Europejskiej.

e¢) dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace, ktére w roku 2016 przewiduje si¢ w
kwocie 5.008.190,00 zI, natomiast w latach 2017-2026 projektuje si¢ kwote 5.554.000,00 z1.

f) pozostale dochody biezace.

Dochody majgtkowe:

a) dochody ze sprzedazy majgtku, w latach:
- 2016 przyjeto kwote 264.000,00 zl,

- 2017-2026 przyjeto kwote 200.000,00 zl (przy tym zalozeniu nalezy spodziewa¢ si¢ wahni¢é¢ w zaleznosci od
koniunktury),

b) dochody z tytulu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje, w latach:
- 2016 przyjeto kwote 233.000,00 zl,
- 2017-2026 nie zaplanowano zadnych kwot poniewaz na dzien dzisiejszy nie wiadomo jakie beda
mozliwo$ci pozyskania Srodkow zewnetrznych.
Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko dla terminéw, ktére umozliwity racjonalne
przewidzenie ksztattowania sie wptywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw biezgcych i
majgtkowych, a nastepnie dochodéw ogotem. Zestawienie ogélnych kwot przedstawiono w zatgczniku

Nr 1 do uchwaty.

3. Prognoza wydatkéw.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

Wydatki biezgce:

a) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym dla odsetek i dyskonta okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
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przewidziano:
- w roku 2016 kwote 515.000,00 zt,
- w latach 2017-2020 kwote 650.000,00 zt (w tym okresie przewiduje sie znaczny wzrost
oprocentowania zobowigzan),
- w latach 2021-2022 kwote 230.000,00 z4,
- w latach 2023-2025 kwote 150.000,00 z,
- w roku 2026 kwote 120.000,00 zt.

Wyrazne zmniejszenie kwot przeznaczonych na obstuge zadtuzenia od roku 2021 jest skutkiem
przewidywanej dekoniunktury gospodarczej wynikajacej z zakonczenia finansowania ze srodkow Unii
Europejskiej.

b) wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, w tym: § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, §
4170. W roku 2016 wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wynoszg 17.396.797,00 zt, natomiast w
latach 2017-2026 wydatki te ksztattujg sie na niezmienionym poziomie i wynoszg 17.279.237,00 zt.

c) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t., ujete w ,informacjach uzupetniajgcych o
wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych” w kolumnie 11.2 (w tym wydatki rozdziatu 75022 i
75023). W roku 2016 w/w wydatki wynoszg 3.247.756,00 zt, natomiast w latach 2017-2026 ksztattujg
sie na niezmienionym poziomie i wynoszg 3.151.541,00 zt.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci wydatkéw zsumowano w kategorie wydatkow biezgcych i
majgtkowych, a nastepnie wydatkéw ogétem. Zestawienie ogodlnych kwot przedsta-wiono w zatgczniku
Nr 1 do uchwaty.

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe) oraz przedsi¢gwzigcia.

Wydatki majgtkowe w okresie obj

etym prognozg zostaly rozpisane w uchwale budzetowej na rok 2016 (kwota 2.569.692,06 z1), gdzie ujeto wydatki
o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach:

- 2017-2020 przewidziano kwote 4.229.360,00 z1,

- 2021 przewidziano kwote 5.229.360,00 zt,

- 2022 przewidziano kwote 4.579.360,00 zt,

- 2023-2024 przewidziano kwotg 6.229.360,00 zl,

- 2025 przewidziano kwote 4.729.360,00 zi,

- 2026 przewidziano kwote 3.229.360,00 z1.

Wydatki majatkowe w formie dotacji

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie 11.6 w roku 2016 uj

eto pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla Gminy Wolsztyn na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi na dz.
827/45, na odcinku od ul. Zeromskiego do drogi obwodowej w Wolsztynie” w kwocie 223.000,00 zt, zgodnie z
uchwatg Nr XII/58/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 27 pazdziernika 2015 roku w sprawie udzielenia dotacji
celowej na pomoc finansowg dla Gminy Wolsztyn w 2016 roku.

Ponadto, w latach 2017-2019 wprowadzono pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla Powiatu
Wolsztynskiego z na dofinansowanie realizacji zadania pn.:

,,Dostosowanie SP ZOZ-u Wolsztyn do wymogéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
czerwca 2012 r.”, zgodnie z uchwalg Nr XI1I/59/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 27 pazdziernika 2015 roku w
sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg dla Powiatu Wolsztynskiego w latach 2017-2019. Kwota
dotacji wynosi:

- 300.000,00 zt w 2017 roku,

- 350.000,00 zt w 2018 roku,

- 350.000,00 zt w 2019 roku.
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Przedsiewzigcia
Wieloletnia Prognoza Finansowa przewiduje wydatki biezace i majatkowe na przedsigwzigcia.
Wydatki biezgce na przedsi¢wzigcie:

1. ,,Réwny start dla najmlodszych” w kwocie 265.375,00 zl — realizacja w latach 2016-2017.
Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia:

1. ,Budowa i przebudowa odcinka drogi gminnej wraz z budowa kanalizacji deszezowej w Gréjcu Malym”
w kwocie 1.057.218,79 zl — realizacja w 2016 roku.

2. ,,Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w
Tuchorzy” w kwocie 1.518.088,00 zI — realizacja w latach 2017-2018.

3. ,,Budowa $ciezek rowerowych” w kwocie 300.000,00 z1 — realizacja w latach 2016-2018.
4. ,Modernizacja i rozbudowa o$wietlenia ulicznego” w kwocie 40.000,00 zl - realizacja w latach 2017-2018.

5. ,,Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej (szkoly, przedszkola, sale wiejskie, budynki OSP
itd.) w kwocie 100.00,00 zl — realizacja w latach 2017-2018.

6. ,,Wymiana zrédel swiatla w Urzedzie Gminy i jednostkach podleglych” w kwocie 15.000,00 zI — realizacja
w latach 2017-2018.

7. ,,Zakup lub wymiana urzadzen np. biurowych w Urzedzie Gminy i jednostkach podleglych” w kwocie
20.000,00 z1 - realizacja 2017-2018.

Powyzsze zadania stanowig wydatki objete limitem, o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 Ustawy, na
0go6Ing kwote 3.315.681,79 zt, w tym:

- kwota 1.382.631,29 zt w roku 2016,

- kwota 793.050,50 zt w roku 2017,

- kwota 1.140.000,00 zt w roku 2018.

Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodow
i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik ksztaltowal si¢ na podobnym
poziomie jaki przyjeto w prognozie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu art. 242 Ustawy
— organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z
prognozg w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

Nalezy zaznaczy¢, ze nadwyzka budzetowa roku 2016, jak i w latach pdzniejszych, zostanie
przeznaczona na spfate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan (kolumny 10 i 10.1).

5. Przychody.

W prognozowanym okresie nie planuje si¢ przychoddw.

6. Rozchody.

Po stronie rozchodéw, w prezentowanym okresie, przyjeto tylko przeptywy zwigzane z wykupem wyemitowanych
obligacji. Zgodnie z prognoza, do roku 2026 przewiduje si¢ catkowita splate zaciggnietych zobowigzan.
Szczegblowe wartosci wykupu dla poszczegdlnych lat przedstawia zaftacznik Nr 1  niniejszej
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uchwaty (kolumna 10.1).

W kolumnie 14.1 ujeto prognozowany wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1.
(zatgcznika nr 1), wynikajgcy wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.
W sptatach roku 2016 uwzgledniono:
- wykup wyemitowanych obligacji - w kwocie 2.000.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2016 roku pozostata kwota do sptaty zobowigzan, zaciggnietych przez Gmine
Siedlec, wynosi 15.150.000,00 zi.

7. Relacja z art. 243 Ustawy.
Po dokonaniu obliczen (przy obecnie obowigzujacych wskaznikach) przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg
spelnienie wymogdéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

8. Podsumowanie.
Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie
tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy
w jak najwiekszym stopniu. Prognoza dochodow i wydatkoéw, w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na
realistyczne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrgcza fakt, iz prognoza musi
zosta¢ uchwalona do 2026 roku. Nalezy zwr6ci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym, totez od roku 2017 wielko$¢ dochodow jest na stalym poziomie i wynosi 39.200.000,00 z.
Biorgce pod uwage potencjat ekonomiczny Gminy uzyskanie takiej wielkosci dochoddw jest realne.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie wymogi wynikajace z
Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na prowadzenie polityki
finansowej Gminy Siedlec.

Objasnienia do zmian w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016-2026 okreslonych w uchwale Nr
XX1IV/102/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 21 czerwca 2016 roku w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016-2026.

Ostatnie zmiany budzetu i w budzecie zostaty dokonane uchwatg Nr XXIV/101/2016 Rady Gminy Siedlec w
dniu 21 czerwca 2016 roku w sprawie zmian uchwaly budzetowej na 2016 rok. Wobec powyzszego nastapito
dostosowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec do aktualnych wartosci uchwalonych w budzecie
Gminy Siedlec.

Ponadto, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec wprowadzono zmian¢ do zalacznika Nr 2
przedsiewziecie, w poz. 1.3.2.1 dokonano zmiany tgcznych naktadéw finansowych na kwote 528.609,79 zl,
zadanie pn. "Budowa i przebudowa odcinka drogi gminnej wraz z budowa kanalizacji deszczowej w Grojcu

Matym".
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