Uchwala Nr SO-0954/16/9/Ln/2016

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2016 roku

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w o0so-
bach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Danuta Szczepanska
dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) wyraza o przedtozo-
nym przez Wéjta Gminy Siedlec sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z
informacja o stanie mienia
opini¢ pozytywna z uwags.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia i obja-
$nieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetows uchwalona w pelnej szczegblowosci klasyfi-

kacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Wéjta w ciagu roku budzetowego oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedtozone sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujgciu tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wy-
datkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wyko-
nania dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu oraz oméwiono wazniejsze pozycje,

» dane o dochodach i wydatkach zwiazanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz realizowanych na podstawie porozumiefi z organami administracji rzagdowej oraz or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego,

»> dane dotyczace dotacji udzielanych z budzetu oraz zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu.
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Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 29 grudnia

2014 r. budzet Gminy na 2015 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade¢ oraz Wéjta, w ciggu roku

budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujgco:

> Dochody na poziomie 38.722.514,07 zi, tj. 100,97 % planu.

» Wydatki na poziomie 34.916.288,30 zt, tj. 94,24 % planu.

> Dochody biezace wykonano w kwocie 37.763.894,18 zt i wydatki biezace w kwocie
32.013.523,21 zl, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamkngl si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
3.806.225,77 zt przy zakladanej nadwyzce w wysokosci 1.300.000 zt (oméwiono wielko$é przy-
chodow i rozchodéw budzetu oraz stan zadtuzenia na koniec roku budzetowego).

» Przychody budzetu na koniec 2015 roku zrealizowano w kwocie 2.075.856,31 zt z tytutu wol-
nych srodkéw.

» Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 1.300.000 zt (100,00 % planu) z przeznaczeniem na
splaty rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

» Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 .

» Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow i pozy-
czek oraz obligacji na koniec 2015 roku ogédtem wyniosto 17.150.000 zt. Kwota ta stanowi
44,29 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy.

Stwierdzono, ze w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty

wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat| Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie
700 | 70095 4580 |pozostate odsetki 6.283,000  6.282,26

700 | 70095 | 4590 [Karyiodszkodowania wyplacane narzecz | 62414,000 62.386,00
0s6b fizycznych

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

852 | 85212 4560 wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 3.300,00f 2.766,31
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie badZ w nadmiernej wysokosci

852 | 85212 4580 [Pozostate odsetki 55,00 0,00

Odnos$nie ww. odsetek Wojt zawarl nastepujace wyjasnienie:
- dz. 700 rozdz. 70095 § 4590 ,,wyplacono odszkodowania za niedostarczenie przez Gmine Siedlec
lokalu socjalnego osobom uprawnionym do niego z mocy prawa w kwocie 62.386,00 z” (str. 8 w

czesci opisowej),
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- dz. 700 rozdz. 70095 § 4580 ,,odsetki od powyzszych odszkodowan wyniosty 6.282,26 zt (str. 8
sprawozdania)

W odniesieniu do wydatkéw w dz. 852 rozdz. 85212 ,,$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecz-
nego” § 4560 ,,odsetki od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienalez-
nie badZz w nadmiernej wysokosci” wykonanych w kwocie 2.766,31 zt Wéjt w ,,Sprawozdaniu” nie

zawart zadnych wyjasnien.

3. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budze-

towych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2015” wykazala, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z
pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzefi oraz przekroczen groszo-
wych) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekroczyla plan ustalony w budzecie w naste-

pujacej podziatce:

Wykananie + Przekroczenie
Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania | Zobowigzania
- (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
754 | 75412 | 4260 | 26.500,00 | 25.080,63 1.523,12 26.603,75 103,75

Rada Gminy w uchwale Nr I11/8/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku upowaznita Wéjta do:

— przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z
tytutu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza
2015 rok,

— okreslita sumeg, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania w wysokosci

200.000,00 zt.

4. W przedlozonym sprawozdaniu Wajt przedstawit realizacje poszczeg6lnych dochodéw i wydatkow

W ujeciu tabelarycznym w pelnej szczegétowoscei klasyfikacji budzetowej oraz w czesci opisowej
przedstawil w ogdlnych kwotach w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej poziom realizacji do-
chodow i wydatkow.

. Skiad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Wéjta planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegélnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rod-
kéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie stwierdzono przekrocze-

nia planowanych kwot wydatkéw budzetowych.
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6. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie w ,,Sprawozdaniu” nastepujacych uchybien i
czyni z tego powodu uwagg:

— Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. nie zawiera danych wymagane prze-
pisami art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu za 2015 rok nie uwzglednia informacji odno$nie stopnia zaawansowania realizacji pro-
gram6w wieloletnich. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2015-2026
w zalaczniku dotyczgcym przedsiewzie¢ wynika, iz Gmina realizowata w 2015 roku nastepujg-
ce przedsigwziecia:

1) Sciezka rowerowa Wielka Wies — Kopanica — Zodyn, okres realizacji 2013-2015,
2) Budowa i przebudowa odcinka drogi gfninnej wraz z budowa kanalizacji deszczowej w Gréjcu

Matym, okres realizacji 2015-2016.

I11.

W ocenie Skladu Orzekajacego zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia Gminy zostata opracowana w minimalnym zakresie z zachowaniem postanowien art. 267 usta-
wy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje ogdlny stan majatku, jaki gmina posiada wraz z
og6lnymi zmianami od dnia ztozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania
oraz dochody w globalnych kwotach z tego tytulu uzyskiwane.

Jednakze Sktad Orzekajgcy wskazuje iz przepis art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ,,b” ustawy o finansach publicz-
nych wymaga, aby informacja o stanie mienia zawierala ,,dane dotyczace innych niz wiasnos¢ praw
majatkowych, w tym w szczeg6lnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach”. Jednostka podata, ze ,,Gmina nie posiada innych niz
wiasno$é¢ praw majgtkowych”. Natomiast w dalszej czgsei informacji podano, ze ,,Diugoterminowe ak-
tywa finansowe (udziaty w spétce komunalnej ZEUK Sp. Z o0.0. w Siedlcu) wynosza 17.494.000,00 zt”.
Ponadto w czesci dotyczgcej zmian w stanie mienia nie wykazano zwigkszenia tychze udziatéw o kwo-

te 1.183.000,00 zt (str. 11 ,,Sprawozdania”).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzek? jak w sentencji.

Przewodhniczacy
Skladu O@(\ﬁ}iqcego

Zdzisi;aw" l%rost

\/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



