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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem™

07/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 1. ze Zmianami

w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska
Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012 1., poz. 1113 ze zmianami) wyraza o przediozonym przez Woéjta

projekeie uchwaly budzetowej (vminy Siedlec na 2016 rok
opini¢ pozytywna z uwags .

UZASADNIENIE
L
Regjonalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty

Wéjt Gminy Siedlec prze?stawil
ektem przediozone zostato uzasadnienie

budzetowej gminy na 2016 . celem zaopiniowania. Wraz 2 proj
do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdtowosci do paragraféw wiacznie, Z zasto-

okreslonej W Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca

sowaniem klasyfikacji budzetowej,
datkow, przychoddw i rozchodow oraz

2010 t. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, Wy
érodkéw pochodzacych ze srodet zagraniczoych (Dz. U. 22014 1., poz. 1053 z¢ zmianamj) oraz spelinia

wymagania uchwaty Rady Gminy Nr X1/70/11 z dnia 25 pazdziemika 7011 1. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej Gminy Siedlec.
' II‘

Poczynione przez gklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wéijta projekt bu-
dzetu gminy na 2016 rok przewiduje dochody W lewocie 38.043.271 zi (z podzialem na dochody biezace
w kwocie 37.546.271 z} 1 majatkowe W kwocie 497.000 zt) i wydatki w kwocie 36.043.271 zt (z po-
dziatem na wydatki biezgce W kwocie 33.473.578,94 zt i majatkowe W kwocie 2.569.692,06 zi).
Proponowane W projekcie budzetu dochody biezace sa WyZsze od planowanych wydatkow biezacych ¢
kwote 4.072.692,06 74, a zatem spetniony zostanie wymog
27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z¢ zmianami).

Wedhug zatozen budzet gminy na 2016 rok ma by¢ budzetem niezréwnowazonym. zakladajacym nad-

wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia

wyzke budzetowa W kwocie 2.000.000zt, ktora zostanie przeznaczona na splate wczesniej zaciagnigtych
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zobowiazan. Projekt nie przewiduje przychodéw budzetu, natomiast przewiduje rozchody w kwocie
2.000.000 z} z przeznaczeniem na Wykup papieréw wartosciowych, co znajduje odzwierciedlenie w
zatgczniku Nr 4 “Rozchody budzetu Gminy Siedlec w 2016 roku”.

W ocenie Skiadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe 2ro-
dta dochodéw wiasnych., Z analizy przedtozonych materiatow wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu w
podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz subwengji: w tym czgs¢ i ofwiatowej 1 wyrownaweze;
przyjeto W wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Ny ST3/4750/132/2015 z dnia
12 pazdziernika 2015
Planowane z budzetu pafistwa dotacje celowe na realizacje zadafi ustawowo zleconych gminom zostaty
ujste prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich przeznaczenia. W ramach planowanych
wydatkow zabezpieczono realizaéje, zadah wiasnych gminy.
W wyniku analizy projektu budz;m stwierdzono, z& W zalaczniku Nr 1 pn. _dochody budzetn Gminy
Giedlec na 2016 rok.” w dz. 758 rozdz. 75814 LRoZne rozliczenia finansowe” zaplanowano W § 2030
_dotacje celowe otizymane 2 budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadah biezacych gmin (zwiazkow
gmin)” W Jewocie 142.700,00 zt ww. wymieniona dotacja nie zostala wykazana W zawiadomieniu dys-
ponenta. W uzasadnieniu do préjektu uchwaty budzetowej na 2016 . (str. 4) zawarto zapis: ,kwota
142.700,00 z& stanowi planowane wplywy z tytulu rozliczania funduszu soteckiego za 2015 rok™.
Skiad Orzekajacy wskazuje, zev,,wplywy z tytulu rozliczania funduszu soleckiego™ W formie
celowej z budzetu pafstwa $3 wﬁikiem pelego zrealizowania wszystkich przedsiewzigd objetych fun-
duszem soleckim do kofica roku budzetowego 1 pozytywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku. W

zwigzku z tym nalezy morﬂtoroyvaé realizacje zadan i Jokonaé ewentualnej korekty przyznanych $rod-

dotacjt

koW — na tym etapie uzyskaiie przedmiotowych érodkéw obarczone jest pewnym ryzykiem.

Ponadto w zataczniku Nr 6 .. Wydatki funduszu soleckiego na 2016 rok” przedstawiono przedsigwzigcia
finansowane w ramach funduszu soteckiego. W dz. 600 wykazano przedsigwzigeie pn. Jbudowa drogi”
i . budowa chodnika” jednak wydatki pa realizacje tych zadan sklasyfikowano w réznych paragrafach
Klasyfikacji (§ 4210 — zakup materiatow i wyposazenia, § 4300 — zakup ushig pozostatych, § 6050 -

wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). W dz. 630 wykazano przedsigwzigcie pn. ,powigksze-
nie plazy” jednak wydatki na réalizacje; tych zadan sklasyfikowano w réznych paragrafach klasyfikacyi
(§ 4210 — zakup materialéw i wyposazenia, § 4300 — zakup ustug pozostatych). W dz. 921 wykazano
przedsigwzigele pn. _zagospodarowanie terenu wokét §wietlicy” jednak wydatki na realizacje lego
zadania sklasyfikowano W rézmych paragrafach Klasyfikacji (§ 4210 — zakup materiatow i wyposazenia,
§ 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) oraz przedsiewzigeie pn. ,budowa placu
rekreacyjno-piknikowego” jednak wydatki na realizacjg t€go zadania sklasyfikowano W roznyeh

paragrafach klasyfikacji (§ 4210 — zakup materiatow i wyposazenia, § 4300 — zakup ustug pozostatych}.
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W dziale 754 wykazano przedsigwzigcie pn. ,remont remizy strazackiej” a wydatki na realizacjg t€go
zadania sklasyfikowano w § 4300 — zakup ustug pozostatych — prawidlowo nalezato wykaza¢ w § 4270

- zakup ustug remontowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdania nalezy nazywaé zgodnie z ich charakterem a wydatki nalezy

klasyfikowaé zgodnie Z rodzajem wydatkow.

W projekcie budzetu zostala utworzona rezerwa ogolna i rezerwa celowa na wydatki o$wiatowe
oraz na zadania z zakresu zarzadzania Kryzysowego (§ 8 uchwaty oraz zat. Nr 2), ktérych kwoty miesz-
cza sie w wielkoéciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwictnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166
ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegdtowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniaja wymogi okreélone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wéjta Gminy, zgodne sg 2 ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach
publicznych 1 nie budza zastrzezen za wyjatkiem ponizszej uwagi. Projekt uchwaty jest kompletny, ra-

chunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

IIL

Jednakze Skiad Orzekajacy czyni uwagg i wskazuje na nastgpujaca nieprawidlowos¢ wystepujacg w

projekeie uchwaty budzetowej: ‘

e Analiza przedtozonego projektu wykazala, ze planuje sig ,dofinansowanie” z budzetu Gminy reali-

zowanych przez Gming zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, i tak dla przyktadu: w dz.
75011 ,Urzedy Wojewddzkie” potwierdzona przez dysponenta érodkow dotacja na realizacje zadan
zleconych (§ 2010) wynosi 06.871 1, podezas gdy w wydatkach (zat. Nr 2) w rozdz. 75011 zapla-
nowano érodki w kwocie 288.596 zt. Z _Uzasadnienia” (str. 5) wynika, ze W dz. 750 rozdz. 75011
zaplanowano ,.administracja secona 288.596 zt, (przy dotacji 96.871 z1)”. Zauwazy¢ nalezy, ze W
rozdz. 75011 Urzedy Wojewodzkie” ponoszone s3 jedynie wydatki na realizacje zadah zleconych
(vide przepisy: art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.
U. 22014 1., poz. 1741 ze zm.), art. 4 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 . o ewidencji ludnosci (Dz. U.
22015 1., poz. 388 ze zm.), art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 20101. 0 dowodach osobistych (Dz
U. 72010 t. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).
Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze zadania z zakresu administracji rzadowej winny by¢é w catoscei finan-
sowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Twierdzenie takie uprawniaja nastepujace prze-
pisy: art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015T.
1515 ze zm.), art. 49 ust. 1, 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. © dochodach jednostek samorzgdi
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zm.), art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
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finansach publicznych (Dz, U z 2013 r,, poz. 885 ze zm.). Z przepis6w tych jednoznacznie wynika,
ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgeej realizacje tych zadan oraz',
ze dotacje na te cele sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego w terminie umozliwiajg-
cym pelne i terminowe wykonanie zadan zleconych.

Wskaza¢ rowniez nalezy na orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiotowe] sprawie, 1 tak-
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014 r. sygn. akt: V SA/Wa 1276/14 (...,
Brak jest (...) przepisu, ktéry umozliwiatby jednostce samorzadu terytorialnego, nawet czasowe, fi-
nansowanie zadan zleconych $rodkami wlasoymi (...)”. Ponadto w wyrokach WSA w Warszawie 7
dnia 18 lipca 2013 r. sygn. ai(t: V 8A/Wa 1475/13 i NSA z dnia 4 lutego 2015 r. sygn. akt: II GSK
2338/13 wskazano, ze ,,(...) Okreslony w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach
samorzadu terytorialnego sposob wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zle-
conych ustawami ma na celu;zapewnienie pelnego pokrycia przez Pafistwo kosztéw realizacji jej za-

dan, a tym samym ochrone fﬁmnséwjednostki samorzadu terytorialnego (...)".

Majac na uwadze powy2sze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodgiczacy
Skladu Orzkkajacego

Zdzis rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Pomaniu, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaly.
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