Poznan, dnia 21 sierpnia 2015r.

in 9k f 15

Wptnglo 24 -08- 2015 Pan

- _— Jacek Kolesinski
N bprdv‘/y ........ Wéj‘t

Ref. q)o( AWd o . . o el
i0s¢ zat q\;gb»r‘)&‘(\? }5\&)\337 y S dl
[ .

Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113 ze zm.) informuj¢ o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za rok budzetowy 2014, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze powtdrzyly si¢ nastgpujace
nieprawidlowosci, stwierdzone podczas ostatniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu przeprowadzonej za 2010 r., a mianowicie:

blednie prowadzono ewidencje na koncie 961,

w Zaktadowym planie kont budzetu nie ujgto konta 994,

stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan po terminie ptatnosci,

stwierdzono przypadki wyplacenia nagrody jubileuszowej nie w terminie nabycia prawa
do nagrody,

na delegacjach zagranicznych nie umieszczano informacji o czasie pobytu oraz
zapewnionych positkach co uniemozliwialo prawidlowe obliczenie naleznej
pracownikowi diety,

stwierdzono przypadki dokonywania wydatkow ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzedu,

udzielajac oraz rozliczajac dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych nie przestrzegano przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

nie opracowano regulacji wewnetrznych dotyczacych wydatkéw ponizej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidiowosci i uchybienia opisane w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 24 czerwca 2015 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

I

L.

W zakresie prowadzonych w 2014r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowe;j
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami



Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz uregulowan wewngtrznych, a
mianowicie:

1))

2)

4)

5)

Udzielenie pozyczek ze srodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
ksiegowano Wn 851,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”/Ma 135
»Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, natomiast ich splaty
Wn 135/Ma 851. Nieujecie pozyczek na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z
pracownikami” skutkowalo zanizeniem kwoty ZFSS ujetego na koncie 851 i byto
niezgodne zaréwno z przyjeta polityka rachunkowosci jak i opisem do ww. kont
wskazanym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia. Z przedstawionych dokumentéw
i zestawien wynika, ze stan udzielonych pozyczek na dzien 31.12.2014r. wynosit
10.715,00zt.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zaprowadzono ewidencje udzielonych
pracownikom pozyczek na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Nie zachowano czystosci obrotéw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia do blednych zapiséw, zwrotdw nadplat i korekt stosuje si¢
dodatkowy techniczny zapisu ujemny po obu stronach tego konta.

W Zaktadowym planie kont dla budzetu nie ujeto konta 994, na ktérym
ewidencjonowano porgczenia i ktére na dzien 31.12.2014r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 269.881,00z1, co naruszalo przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy.
Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, iz konto pozabilansowe 994
przeznaczone bylo do wykazywania potencjalnych zobowigzan wynikajacych z
udzielonych poreczen. Ustalono, ze saldo Ma konta 994 na dzien 31.12.2014r.
winno wynosi¢ 64.141,00 zt. Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisami art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do konta 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzono rg¢cznie
ewidencje analityczng dotyczaca optat za uzytkowanie wieczyste. W obowiazujacej
polityce rachunkowosci nie wskazano zasad prowadzenia kont analitycznych z
tytutu dochodéw za uzytkowanie wieczyste oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gléwnej, co bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.

Przypis nalezno$ci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w kwocie 6.294,35zt
zostat ujety na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w dniu
31.12.2014r. co stanowito naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy w zwigzku z
§ 18 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z §18 ust. 2 rozporzadzenia
okresem sprawozdawczy jest miesigc. Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami oplaty za uzytkowanie wieczyste za
dany rok wnosi sie w terminie do 31 marca danego roku. Pomimo tego w
sprawozdaniach Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy Siedlec za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2014r. (jak réwniez do
dnia 30 czerwca 2014r. i do dnia 30 wrze$nia 2014r.). w kolumnie 5 ,,Naleznosci”
wykazano kwote 10.010,68 z1, na ktorg sktadaty sie zalegtosci w kwocie 3.716,33zt
oraz przypisane w dniu 31.12.2014r. naleznosci w kwocie 6.294,35 zt. Powyzsze
dziatanie bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
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6)

7)

8)

9

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z2014r., poz. 119).

Wplywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste ksiggowano pod datg wplat
Wn 130-1-1 ,,Rachunek biezacy jednostki”/ Ma 240-9 ,,Pozostale rozrachunki” oraz
na koniec miesigca na podstawie miesigcznych sprawozdan Rb — 27 S ksiggowano
ze znakiem (-) Wn 130-1-1 / Ma 240-9 oraz ze znakiem (+) Wn 130-1-1 / Ma 221-3
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zgodnie z klasyfikacja budzetows, co
naruszalo zasady funkcjonowania ww. kont zawarte w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia i w przyjetej w jednostce polityce rachunkowosci.

Przyjecie zakupionych s$rodkow trwatych ksiggowano zapisem: Wn 011,,Srodki
trwate” / Ma 800-2 ,,Fundusz jednostki” oraz Wn 800-3 ,,Fundusz jednostki” / Ma
080,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, co naruszalo zasady funkcjonowania
ww. kont zawarte w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia i w przyjetej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Wyksiegowanie z ewidencji zlikwidowanych §rodkéw trwatych (umorzonych w
100%) ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu w roku 2014 zapisem:
Wn 800-02/Ma 011, zamiast Wn 071/Ma 011. co naruszato zasady funkcjonowania
kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia i przyjetej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Przypis naleznosci wynikajacych z sprzedazy laptopa ujeto w ksiggach
rachunkowych zapisem: Wn 201, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” / Ma
401 ,,Zuzycie materiatéw i energii”, zamiast zapisem Wn 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”/Ma 760 ,Pozostale przychody operacyjne”, co bylo
niezgodne z opisem do konta 401 zawartym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia i
w przyjetej polityce rachunkowosci oraz naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

10) Konto 014,,Zbiory biblioteczne”, wykazywato saldo Wn w wysokosci 77.445,68zt.

Prowadzona do konta 014 ewidencja szczegétowa nie umozliwiata ustalenia
poszczegdlnych zbiorow bibliotecznych, z dalszym podzialem okreslonym w
odrebnych przepisach, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 014
zawartymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia jak 1 przyjete] polityce
rachunkowos$ci. Ponadto na podstawie zlozonych przez Skarbnika wyjasnien,
ustalono, ze ujety na koncie 014 ksiggozbior zostal przekazany do jednostek
podlegtych tj. szkét i przedszkoli bez sporzadzenia protokotéw przekazania.
Powyzsze naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy.

11) Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z ewidencjg materialdéw wykazala, ze

w uregulowaniach wewnetrznych:

- w zalgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Wojta Nr 7/2010 z dnia 28 grudnia 2010r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
wskazano m.in., ze:
., Wartosé zakupionych materialow zalicza sig w koszty na dzien ich zakupu .
Na dzien bilansowy w drodze spisu z natury ustala si¢ stan materialéw oraz
dokonuje jego wyceny wedlug cen zakupu oraz dokonuje sie korekty kosztow
o wartoS¢ tego stanu.”



- w zarzadzeniu Wéjta Nr 57/2004 z dnia 31 grudnia 2004r. w sprawie:
wprowadzenia ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w
Urzedzie Gminy w Siedlcu” w § 13 wskazano, ze:

» Ewidencje rzeczowych skladnikow majgthu prowadzi sie metodg
uproszczonq (odpisywanie w koszty w momencie zakupu).
Metoda ta polega na odpisywaniu w koszty materiatow w momencie zakupu
z obligatoryjnym ustaleniem na koniec roku obrotowego stanu tych
sktadnikéw majgtkowych drogq spisu z natury i ich wyceny oraz korekty
kosztow o wartosé¢ tego stanu.
Metode uproszczong stosuje sig poprzez:
1. Biezgce odnoszenie przychodow materialow w koszty na podstawie
Jaktur lub innych dowodéw ksiggowych
2. Korekte kosztow na podstawie wycenionych arkuszy spisu z natury na
okreslony dzien a obligatoryjne na koniec roku (wykazanie wycenionych
zapasow na koncie 310)
3. Wycene standw iloSciowych na koniec roku obrotowego lub inny dzien
inwentaryzacji”
Ustalono, iz na dzien 31.12.2014r. nie przeprowadzono stosownej korekty kosztow
zuzytych materialdw w zwigzku z nieprzeprowadzeniem inwentaryzacji metoda
spisu z natury w zakresie niezuzytych materiatdow, co byto niezgodne z
przytoczonymi uregulowaniami wewngtrznymi jak i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci. Ponadto ustalono, ze Zakladowy plan kont nie zawieral konta
310 ,Materiaty”, co bylo niezgodne z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia.

12) W rejestrze wartosci niematerialnych i prawnych znajdowaty sie sktadniki aktywéw
o lacznej wartosci 10.114,04z1, ktére nie byly umarzane. Powyzsze wynikalo, z
ujecia w ewidencji ksiegowej faktur dotyczacych zakupionego oprogramowania
zapisem Wn 402,,Ustugi obce”/Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”/Ma 240-1, Wn 240-1/Ma 800-2
»Fundusz jednostki”, co byto niezgodne z opisem do kont zawartym w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia i w przyjetej polityce rachunkowos$ci oraz naruszato
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

13) Operacje gospodarcze zwigzane z przekazaniem dotacji ksiegowano Wn 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” /
Ma 130,,Rachunek biezacy jednostki” oraz jednoczesnie Wn 810 ,,Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje”/Ma 224. Powyzsze ksiggowanie bylo niezgodne z opisem do kont
zawartym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia jak réwniez z przyjeta polityka
rachunkowosci, zgodnie z ktérg dopiero po zatwierdzeniu rozliczenia udzielone;j
dotacji nalezalo dokonaé zapisu: Wn 810 / Ma 224,

14)Dnia 01.10.2014r. Gminny Os$rodek Kultury w Siedlcu dokonal zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 779,49 zt. Zwrot zaksiegowano w Urzedzie
jako jednostce budzetowej Wn 130-2-1, Ma 224 wg klasyfikacji budzetowej
921/92109/6220 oraz jednoczesne ksiggowanie Wn 224, Ma 810. Powyzsze
dzialanie bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont zawartym w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia.



15)Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, ujmowano zobowigzania wynikajagce z udzielenie zamoOwienia
publicznego na podstawie faktur wystawianych przez wykonawcoéw, zamiast na
podstawie zawartych z nimi uméw, co naruszalo zasady funkcjonowania konta 998

zawarte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci i terminowosci przeprowadzenia inwentaryzacji w
Urzedzie Gminy Siedlec za 2014r. ustalono, ze na podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy
Siedlec Nr 1/2014 z dnia 29 grudnia 2014r. przeprowadzono w dniu 31.12.2014r.
inwentaryzacj¢ kasy udokumentowang sporzadzonym protokotem, w ktérym nie
wykazano roznic inwentaryzacyjnych. Kontrolujacy do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie uzyskali dokumentéw potwierdzajacych zarzadzenie i przeprowadzenie
(oprocz inwentaryzacji kasy) inwentaryzacji oraz jej rozliczenie:

- drogg potwierdzen sald naleznosci za wyjatkiem naleznos$ci z pracownikami i
innymi podmiotami nieprowadzacymi ksiag rachunkowych, naleznosci z
tytuléw publicznoprawnych, naleznosci spornych i watpliwych za 2014r.

- drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw za 2014r.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz jej rozliczenia stanowito naruszenie
przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz unormowan
wewnetrznych dotyczgcych przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji
zawartych w Zarzadzeniu Nr 28/05 Wdjta Gminy Siedlec z dnia 2 wrzesnia 2005r. w
sprawie instrukcji regulujgcych gospodarke majatkiem trwatym i jego inwentaryzacje.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli w dniu 11.06.2105r. przez pelniagcego od
01.12.2014r. funkcje Wojta Gminy Siedlec p. Jacka Kolesinskiego wynika, ze:
. ... Inwentaryzacja w peinym zakresie skiadnikow majqtkowych w Urzedzie Gminy
Siedlec oraz w podleglych jednostkach organizacyjnych gminy od czasu ostainiej
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zostata przeprowadzona.

- Przeprowadzono weryfikacje sald na dzien 31 grudnia 2014 roku w zakresie
rozrachunkow z pracownikami.

- Przeprowadzono pisemne uzgodnienie sald z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2014
roku naleznosci i zobowigzan w nie pelnym zakresie.

- Dokonano potwierdzenia sald, ktére nastgpuje w drodze weryfikacji ksigg
rachunkowych z wyciggami bankowymi oraz otrzymanymi potwierdzeniami sald w
zakresie papierow wartosciowych — obligacje.

- Inwentaryzacja Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych jest
zgodna z ksiggami rachunkowymi oraz wyciggami bankowymi.

- Nie dokonano spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w zakresie
materialow o niskiej wartosci w ewidencji pozaksiegowej.

- Nie dokonano pisemnego uzgodnienia sald z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2014
roku wedlug ewidencji ksiggowej w zakresie wiasnych skiadnikow majgtkowych
powierzonych innym jednostkom.

3. Kontrola rzetelnosci i prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz w
zakresie operacji finansowych wykazata, ze w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z — o
stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji - kwoty zobowigzan
z tytulu udzielonych porgczen nie byly umniejszane o faktycznie dokonane splaty
kapitatu i odsetek przez Zwiazek Migdzygminny ,,Obra” Berzyna 6, Wolsztyn, a
poreczonych przez Gmine Siedlec.



Przyczyng powyzszego bylo blgdne wykazanie umorzenia — sptaconej przez Zwigzek
Miedzygminny ,,Obra” czesci pozyczki w kwocie 89.776,00 zt na koncie 994 (konto na
dzien  31.12.2014r. wykazywalo  saldo 269.881,00zt -  klasyfikacja
900/90002/2900/0000).

W trakcie kontroli w dniu 26.05.2015r. do Urzedu Gminy Siedlec wptyneto pismo
Zwiazku Miedzygminnego, ktére stanowito podstawe do zlozenia korekt wymienionych
sprawozdan o tresci: ,, Zwigzek Migdzygminny ,,OBRA” informuje o zadluzeniu z tytutu
zaciggnietych pozyczek, ktore zostaly poreczone przez Gmine Siedlec. Na dzien
31.12.2014 r. zadtuzenie w czgsSci przypadajgcej na Gming Siedlec wynosi:

1. - 14.967,00 zt — Pozyczka nr 104/P/OZ-s/I/07 na przedsiewziecie pn.: ,, Rekultywacja
skladowiska wraz z infrastrukturq towarzyszgcq w m. Powodowo, gm. Wolsztyn -
Etap [,

2. - 49174,00 zt — Pozyczka 250/U/400/442/2009 na przedsigwzigcie pn.:
» Rekultywacja sktadowiska odpadow komunalnych w Kopanicy”,

Lgcznie na kwotg 64.141,00 z1.

Natomiast zadluzenie na dzien 31 marca 2015 roku wynosi 41.694,00 zt z tytulu

pozyczki nr 250/U/400/442/2009 na przedsiewzigcie pn.: , Rekultywacja skiadowiska

odpadoéw komunalnych w Kopanicy”.

Niedokonanie aktualizacji kwot potencjalnych zobowigzan zwigzanych z udzielonymi
Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,Obra” w sytuacji splaty przez ten podmiot odsetek od
udzielonego kredytu oraz kapitatu byto niezgodne z przepisami § 4 ust. 2 zatgcznika Nr
9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014r. poz. 1773)

Po uzyskaniu ww. Informacji, w dniu 08.06.2015r. dokonano korekty:

- Nr 1 sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2014r. — ktéra dotyczyla czesci B
sprawozdania, w ktérej ujmuje si¢ porgczenia i gwarancje. W wierszu F1 w kolumnie 6
wykazano warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego, w kwocie
269.881,00 zI. (poreczenia zostaly udzielone w celu zabezpieczenia sptaty pozyczek
inwestycyjnych z WFOSiGW na zadania inwestycyjne realizowane przez Zwiazek
Migdzygminny ,,0Obra”). Od 2013r. nie dokonywano odpisu w zakresie sptat pozyczek
zaciagnigtych przez Zwiagzek Miedzygminny ,,Obra”, a poreczonych przez Gmine
Siedlec. W korekcie Nr 1 sprawozdania Rb-Z za IV kw. 2014r., kwote 269.881,00 zt
zastapiono kwotg 64.141,00 zt.

- Nr 1 sprawozdania Rb-Z za I kwartal 2015r., gdzie w czesSci B sprawozdania, w
wierszu F1 w kolumnie 6 wykazano warto§¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego, w kwocie 269.881,00 zt. Z powodoéw opisanych wyzej, kwote
269.881,00 z1, zastgpiono kwotg 4.694,00 zt.

4. Kontrola wykazata, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2014 przyjete;
Uchwala Rady Gminy Siedlec Nr XLIV/211/14 z dnia 28 stycznia 2014 roku, po
zmianach dokonanych Uchwalg Rady Gminy Siedlec Nr LII/261/14 z dnia 23 wrze$nia
2014 roku) nie uwzgledniono w latach 2014-2015 potencjalnych wydatkéw zwigzanych
z udzielonymi Zwigzkowi Miedzygminnemu Obra poreczeniami, co bylo niezgodne z
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. poz. 885 ze zm.). Po uwzglednieniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej po
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zmianach potencjalnych wydatkéw zwigzanych z udzielonymi porgczeniami w 2014 r. w
kwocie 89.776 zt i w 2015 r. w kwocie 64.141 zt wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wzr6st o:

— 0,26 pkt proc. w 2014 r. tj. z 3,80% do 4,06%, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty zobowigzan ustalonym na podstawie planu na koniec III kwartatu 2013 r. na
poziomie 4,12%, a na podstawie wykonania 2013 r. —4,61%,

— 0,18 pkt proc. w 2015 r. tj. z 4,90% do 5,08%, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty zobowigzan ustalonym na podstawie planu na koniec III kwartatu 2013 r. na
poziomie 5,03%, a na podstawie wykonania 2013 r. — 5,52%.

. W zakresie realizacji dochodéw z tytutu podatkéw w badanej w trakcie kontroli probie
stwierdzono, ze:

1) W wyniku kontroli prawidlowosci i terminowosci sktadania deklaracji podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych 0sob fizycznych w przypadku podatnika o Nr
konta D000057 stwierdzono, ze podatnik ztozyt deklaracje na podatek od srodkow
transportowych, na ktérej nie zamieszczono daty wplywu oraz nie podano daty jej
sporzagdzenia. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniem § 10 pkt. 1 oraz pkt. 3a
Zarzadzenia Wéjta Nr 57/2004 z dnia 31.12.2004r. stanowigcym, ze ,obieg
dokumentéw obejmuje droge dokumentéw od chwili sporzadzenia, wzglednie
wplywu do jednostki az do momentu ich dekretacji i przekazania do ksiggowania.
Obieg dokumentéw finansowo ksiegowych zewnetrznych jest rejestrowany w
sekretariacie w dzienniku korespondencji (do czasu wejscia pelnej formy
elektronicznej)”. Natomiast zgodnie z § 40 ust. 1 oraz ust. 3 pkt. 2 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz.
67) wynika, ze punkt kancelaryjny rejestruje przesylki wplywajace. Rejestrowanie
przesylek wplywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w
dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na no$niku papierowym lub w postaci
elektronicznej m.in. daty wptywu przesyiki do podmiotu.

2) W wyniku kontroli prawidlowosci windykacji zaleglosci z tytulu podatku od
srodkéw transportowych od o0séb fizycznych i prawnych w przypadku podatnikéw o
numerach kont: D000594, J000626, D000645, DO000498, J000092, D000465
stwierdzono brak biezacego (w skrajnych przypadkach siggajacego 7 miesigey)
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z przepisami art. 15 § 1 oraz art.
26 §5 pkt 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014r. poz. 1619) egzekucja administracyjna
moze byé wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uptywie 7
dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje
administracyjng na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu  wykonawczego, sporzadzonego wedlug ustalonego wzoru. Wszczecie
egzekucji administracyjnej nastepuje z chwilg:

a) doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub



b) doreczenia dhuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu
wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli to doreczenie nastgpilo
przed dorgczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

6. Kontrola dochodéw za wydane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojoéw
alkoholowych na podstawie art. 18! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r. poz.1356
ze zm.) wykazata, ze w 2 przypadkach przedsiebiorcy skladajgcy wnioski o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo (A)
nie przedkladali zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych przez
wladciwy organ zezwalajacy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i ust. 7 pkt. 1 tejze ustawy.

7. W zakresie wydatkow biezacych z tytutu wynagrodzen dokonywanych w 2014 roku z
budzetu Gminy w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono, ze:

)

2)

3)

Pismami z dnia 27 stycznia 2012 roku Wojt przyznat Skarbnikowi oraz Zastepcy
Wojta dodatki specjalne odpowiednio w wysokosci 2.500 zt dla Skarbnika oraz
2.640 zl dla Zastgpcy Wojta. Dodatki specjalne zostaly przyznane na okres do
31.12.2015r. W pismach przyznajacych dodatki nie wskazano zakresu zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub dodatkowych zadan jakie zostaly pracownikom
powierzone. Przyznanie na tak dlugi okres dodatku specjalnego nosi znamiona
podwyzki ptacy i winno by¢ uksztaltowane w statych sktadnikach wynagrodzenia a
nie w formie dodatku specjalnego. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z przepisami
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008r. Nr 223, poz. 1458 ze zm., a od dnia 9 wrze$nia 2014r., Dz. U. z
2014r. poz. 1202).

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzataczki przyznano pismem z dnia
22.01.2013r. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 2.600 zt (w wysokosci
maksymalnej stawki dla XI kategorii zaszeregowania). Zgodnie z tabela
maksymalnych stawek miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego oraz tabels
maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku funkcyjnego dla
stanowisk, na ktérych stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace
(zataczniki Nr 1 i 3 do Zarzadzenia nr 11/09 Wéjta Gminy Siedlec — Kierownika
Urzedu z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Siedlec) maksymalna kategoria
zaszeregowania dla osoby zatrudnionej na stanowisku sprzataczki to kategoria X,
a maksymalna stawka wynagrodzenia zasadniczego to 2.400 zl. W zwigzku z
powyzszym przyznane wynagrodzenie zasadnicze bylo wyzsze od maksymalnego
miesiecznie o kwote 200 zi.

W 2014r. wyplacono 8 nagrdd jubileuszowych, kontrolg objeto wyplate 3 nagrod.
Ustalono, ze w dwoch przypadkach nagrody jubileuszowe zostaly wyplacone po
terminie, a mianowicie:

— Woéjtowi nagrode za 35 lat pracy w wysokosci 200% miesigcznego
wynagrodzenia brutto, w kwocie 23.420,00zt wyptacono w dniu 26.08.2014r.,
podczas, gdy Wojt nabyt prawo do nagrody w dniu 22.07.2014r.,

— W przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku sprzgtaczki nagrode za 35 lat
pracy w wysokosci 200% miesigcznego wynagrodzenia brutto, w kwocie 6.240



zt wyptacono w dniu 14.02.2014r., podczas, gdy pracownik nabyl prawo do
nagrody w dniu 6.11.2011r.
Powyzsze naruszalo przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z
2013r. poz. 1050 ze zm.).

4) W dniu 3.12.2014r. Wéjtowi wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie 38.789,73z%. Na dzien wyplaty ekwiwalentu Wojt miat
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 69 dni z lat 2012-2014.
Niewykorzystanie zaleglego urlopu z lat 2012-2013 w wymiarze 43 dni stanowito
naruszenie obowigzku wynikajgcego z przepiséw art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21 poz. 94 ze zm., a od 4 listopada 2014r.
Dz. U. z 2014r., poz. 1502 ze zm.), zgodnie z ktérym niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za dany rok nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do 30
wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.

8. W zakresie wydatkéw biezgcych z tytutu wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) a mianowicie:

1) W deklaracjach PFRON sktadanych za okres od stycznia 2013r. do kwietnia 2015r.
wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym, co skutkowalo zanizeniem
dokonanych wptat tgcznie o kwote 64.252 zt, w zwigzku z:

a) wykazaniem w deklaracjach danych o stanie zatrudnienia pracownikow w
wysokosci niezgodnej ze stanem rzeczywistym, ustalajac ja w sposob
naruszajacy przepisy art. 21 ust. 11 5 ustawy,

b) dokonywaniem obnizen wptat w kwocie maksymalnej wynikajgcej z art. 22 ust.
8 pkt 2 ustawy pomimo, iz brak bylo podstawy do ich dokonywania. Podmiot
sprzedajacy Urzedowi Gminy ustugi (a bedacy podmiotem o ktérym mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy), na ktéry powolywano si¢ w wyjasnieniach nie
przekazywat do Urzedu informacji o kwocie umniejszenia w zwigzku z
powyzszym nie spetniono warunku dokonania obnizenia wynikajgcego z art. 22
ust. 2 ustawy,

2) Nie sktadano rocznych deklaracji rocznej DEK-R, co bylo niezgodne z przepisami
art. 49 ust. 2 ustawy,

3) Wplate za miesigc maj 2013r. dokonano w dniu 4.07.2013r. tj. po terminie
wynikajacym z art. 49 ust. 2 ustawy.

9. W roku 2014 zanizono odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych o kwote
360,99 zt w zwigzku z blednie ustalong przecietng liczbg zatrudnionych w roku 2014.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 592 ze zm.)
w zwiazku z § 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349).

W trakcie kontroli dokonano korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.



10.

11.

12.

13,

Kontrola wydatkéw biezacych z tytutlu podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu
Gminy Siedlec w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167) wykazala, ze:

1) 5 polecen wyjazdu stuzbowego na terenie kraju (sposrdd 11 kontrolowanych) oraz 1
polecenie wyjazdu stuzbowego zagranicznego nie zawierato zaréwno czasu trwania
podrézy stuzbowej jak i zapewnionych pracownikom positkéw. W przypadku
jednego polecenia wyjazdu stuzbowego zagranicznego nie wskazano zapewnionych
pracownikowi positkéw. Powyzsze skutkowato tym, iz niemozliwe jest prawidtowe
obliczenia naleznych pracownikom diet w oparciu o przepisy § 7, 13 i 14
rozporzadzenia,

2) Polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 53 zostalo rozliczone po terminie wskazanym
w § 12 pkt 5 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowych w Urzedzie
Gminy w Siedlcu (wprowadzonej Zarzadzeniem nr 57/2004 Wéjta Gminy Siedlec z
dnia 31 grudnia 2004r.), tj. rozliczenia kosztéw podr6zy dokonano po terminie 7 dni
od daty zakoniczenia podrézy stuzbowej,

3) Na poleceniach wyjazdu stuzbowego na terenie kraju nie umieszczano adnotacji o
dokonaniu sprawdzenia wykonania polecenia stuzbowego, natomiast na poleceniach
dotyczacych podrozy zagranicznych brak bylo zar6wno adnotacji o stwierdzeniu
wykonania polecenia stuzbowego, jak i o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Wymdg zamieszczenia powyzszych adnotacji wynikat
z postanowien § 12 pkt 5 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowych w
Urzedzie Gminy w Siedlcu.

Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu diet wyptacanych Radnym Gminy wykazata, ze
w przypadku 2 Radnych nie dokonano obnizenia naleznej diety o 100 zt z powodu
nieobecnosci tych Radnych na posiedzeniu komisji stalej. Powyzsze dziatanie bylo
niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Siedlec Nr VII/34/2011 z
dnia 10 maja 2011r. w sprawie diet dla radnych Rady Gminy Siedlec, ktory stanowi, ze
dieta radnego ulega obnizeniu o 100 z} za kazdg nieobecnosé, za wyjatkiem sytuacji, w
ktorej radny wykonywal inne obowigzki zwigzane z pelnieniem funkcji radnego.

Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2013r., poz. 856), wykazata ze w roku 2014 przekazano do zaopiniowania
Powiatowemu Inspektorowi Weterynarii w Wolsztynie oraz dzialajgcym na terenie
Gminy Kolom Lowieckim projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Siedlec w dniu 10.03.2014r.,
zamiast do dnia 1.02.2014r. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 11a ust. 7 ww.

ustawy.

W dniu 10 wrzesnia 2012 roku p.o. Dyrektora Gminnego Zespotu Obstugi Ekonomiczno
— Administracyjnej Szkét i Placéwek w Siedlcu zawart z wykonawcg — Transport
Krajowy, Przewéz Oséb i Towaréw T. Wo$ umowe na zadanie pn. ,,Dowozy dzieci
szkolnych do szkét na terenie Gminy Siedlec oraz do szkoty specjalnej w Wolsztynie”
na okres od dnia 1 wrzes$nia 2012 roku do 30 czerwca 2015 roku. Za $wiadczone ustugi
przewozowe ustalono nastgpujace stawki wynagrodzenia: na przejazdy autobusami za
lkm: 3,10zt netto 0,25zt VAT, 3,35zt brutto; na przejazdy dzieci do Szkoly
Podstawowej Nr 4 w Wolsztynie za 1km: 2,60z1 netto, 0,21zt VAT,2,81z1 brutto. W
ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia wskazano catkowita warto$¢ zamoOwienia
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3.442.222.22 zt. P.o. Dyrektora GZOEASIP w dacie zawarcia umowy nie posiadat
upowaznienia do zaciggania zobowigzan na dowoz dzieci szkolnych do szkol na lata
2013-2015.

Powyzsze naruszato przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

14. W wyniku kontroli wydatkéw, ktére nie wygasty z koncem roku budzetowego 2013
roku oraz ewidencji ksiegowej tych wydatkéw stwierdzono, ze:

1) w uchwale Rady Gminy Siedlec Nr XLIII/207/13 z dniu 30 grudnia 2013 roku w

2)

sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z koficem roku
budzetowego 2013 - uwzgledniono wydatki nie spetniajace wymogdéw okreslonych
w art. 263 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych a mianowicie:

a) wydatki w wysokosci 157.000 zt - dziat 600 rozdzial 60016 § 6050 - na zadanie
pn. ,Przebudowa drég gminnych w Tuchorzy”, ktérych ostateczny termin
realizacji ustalono na dzien 30.06.2014r. Postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa drég gminnych w Tuchorzy”
wszczeto w dniu 14.01.2014r. a umowg na realizacje¢ zadania tj. ,,Przebudowa
drég gminnych w Tuchorzy — I etap”, podpisano dnia 3 marca 2014r.

b) wydatki w wysokosci 20.000 zt, dziat 754 rozdziat 75412 § 4309 na zadanie:
pn. ,,Bezpieczna Gmina”, ktorych ostateczny termin realizacji ustalono na dzief
30.06.2014r. Umowe na wykonanie projektu ,,Bezpieczna Gmina” zawarto z
Wykonawcg dnia 30.07.2014r. (umowe¢ w sprawie przyznania pomocy Zz
zakresu matych projektéw pomiedzy samorzadem Wojewodztwa Lubuskiego a
Gming Siedlec na realizacje projektu Bezpieczna Gina podpisano dnia 28 maja
2014r.),

¢) wydatki w wysokosci 90.900 zt, dziat 921 rozdziat 92109 § 6229 na zadanie
pn.,,Zakup wyposazenia do Gminnego Os$rodka Kultury w Siedlcu”, ktérych
ostateczny termin realizacji ustalono na dzien 30.06.2014r. Z notatki
sporzadzonej przez pracownika GOK wynika, ze ,umowa z Marszalkiem
Wojewddztwa Wielkopolskiego zawarto dnia 14.05.2013r. w ramach dzialan
., Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Ogloszenie z dnia 27.02.2014r. o
przetargu nieograniczonym na wykonanie zadania pn. zakup wyposazenia do
Gminnego Osrodka Kultury w Siedlcu, umowa z wykonawcq zadania zawarta w
dniu 03.04.2014r. Ostateczny termin realizacji ustala sie na dzien 28.02.2014 r.
Nie zawarto umowy dotacji celowej pomigdzy Gming Siedlec, a Gminnym
Osrodkiem Kultury.

Zgodnie z przepisami art. 263 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego ujmuje sie
wydatki zwigzane z realizacjg umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego;

2) ktére zostang zawarte w wyniku zakorczonego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Z powyzszego wynika, ze brak bylo podstaw do ujmowania ww. wydatkéw w
Wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z konicem roku budzetowego 2013.

Dnia 30 grudnia 2013 roku z rachunku podstawowego budzetu przekazano na
wyodrebniony rachunek bankowy Nr 27966.....170 — wydatki niewygasajgce,
lacznie kwote 314.124 zi. Powyzsze ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu
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3)

4)

5)

zapisem: Wn 903 ,,Niewykonane wydatki”, Ma 133-1 ,,Rachunek budzetu”, wplyw
za$ Srodkéw na rachunek wydatkéw niewygasajacych ujeto w ksiegach zapisem: Wn
135-1 ,Rachunek $rodké6w na niewygasajace wydatki”, Ma 904 , Niewygasajace
wydatki”. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania kont zawarte w zataczniku Nr
2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 289) i w ZPK
stanowigcym Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 7/2010 z dnia 28
grudnia 2010r.

Dnia 31.12.2013r. zalozono lokaty i przekazano s$rodki z rachunku wydatkéw

niewygasajacych o Nr 27966................ 170 na rachunki lokat:
Nr 23966............ 2030 - kwota 97.124,00zt,
Nr 44966............ 2040 - kwota 217.000,00zt,

co naruszato art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Zatozenie lokat ujeto w ksiggach rachunkowych zapisem:
—  Wn 133-2, Ma 240/3 oraz Wn 240/1 ,,Pozostate rozrachunki”, Ma 133-6
kwota 97.124 z1,
— Wn 133-2, Ma 240/3 ,,Pozostate rozrachunki” oraz Wn 240/1, Mal33-6
kwota 217.000 zi.
Skutkiem powyzszych operacji S$rodki pieniezne na wyodrebnionym rachunku
bankowym wydatkéw niewygasajacych o Nr 27966....170 ,,Wydatki niewygasajace”
nadzien 31.12.2013r stanowity kwote 0,00 zl, pomimo tego przypisane do ww.
rachunku konto 135 ,,Rachunek $rodkéw na niewygasajgce wydatki” wykazywato
saldo Wn 314.124 zt. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2013r konto 903 , Niewykonane wydatki” wykazywalo saldo Wn
314.124 zi. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego z konta 903 ,,Niewykonane
wydatki” nie dokonano przeniesienia nie wykonanych wydatkéw roku 2013 na konto
961,,Wynik wykonania budzetu”, co naruszalo zasady funkcjonowania kont
okreslone w zalaczniki nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych(...) oraz w ZPK stanowigcym
Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 7/2010 z dnia 28 grudnia 2010r.

Na dzien 31.12.2013r. konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywato saldo
Ma w kwocie 1.980.793,53 zl. Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS na dzien
31.12.2013r. wynikata kwota nadwyzki w wysoko$ci 2.384.930,53 zi. Powyzsza
niezgodno$¢ byla nastepstwem ujecia na dzien 31.12.2013r. na koncie 961 kwoty
718.261 zt dotyczacej wydatkéw niewygasajacych roku 2012 oraz nie ujecia kwoty
314.124 zt dotyczacej wydatkéw niewygasajacych roku 2013r., zaewidencjonowanych
na koncie 903. Wydatki niewykonane 2013 roku ewidencjonowane na koncie 903
zaksiggowano w dniu 31.12.2014r. zapisem: Wn 961, Ma 903 kwota 314.124 z. Na
dzien 31.12.2014r. konto 961 wykazywato saldo Ma w wysokosci 1.131.260,01zt.
W sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym na dzier 31.12.2014r. wykazano nadwyzke
w wysokosci 1.445.384,01zt. W bilansie z wykonania budzetu za 2014 roku w
pozycji nadwyzka roku 2014 wykazano kwote 1.131.260,01zt. Powyzsze naruszato
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zasady ewidencji na koncie 961 okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia oraz
w ZPK stanowigcym Zalgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 7/2010 z dnia
28 grudnia 2010r.

W wyniku biednie prowadzonej ewidencji wynik wykonania budzetu wykazany w
sprawozdaniu Rb-NDS jest niezgodny z ewidencja konta 961, zgodny jest natomiast
ze stanem rzeczywistym. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

6) Przeniesienie niewykorzystanych niewygasajacych wydatkéw na dochody
budzetowe roku sprawozdawczego, dokonano dopiero 29 sierpnia 2014 pomimo, ze
w uchwale Rady Gminy Siedlec Nr XLIII/207/13z dnia 30.12.2013r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z konicem roku budzetowego 2013,
ostateczny termin realizacji ww. wydatkow ustalono na dzien 30.06.2014r. Powyzsze
naruszalo przepisy art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych

7) W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-28NWS za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2014 roku wykazano wykonanie tgcznie na kwotg 294.123,99 zl, w tym w
dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdziale 92109 ,,Domy
i odrodki kultury, $wietlice i kluby” w § 6229 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”, wykazano kwotg
97.124 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze Gminny O$rodek Kultury w Siedlcu wykorzystal z
tytutu otrzymanej dotacji (w ramach wydatkéw niewygasajacych) kwote 83.212,93
z1, a réznice w wysokosci 13.911,07 zt zwrdcit do budzetu Gminy dnia 27.06.2014r.
na rachunek podstawowy budzetu. W ksiggach Urzgdu jako jednostki budzetowej
powyzsza kwote ujeto: Wn 130-1-1 ,Rachunek biezacy jednostki”, Ma 720
,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” wg klasyfikacji 750-75023-0970,
zamiast jako zwrot wydatkow z tytulu niewykorzystanej dotacji. Skutkiem
powyzszego zawyzono kwote wykonania z tytutu wydatkéw niewygasajacych ujeta
na koncie budzetu 904 (Wn) i w sprawozdaniu Rb-28NWS za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2014 roku.

Dochody z tytulu niewykorzystanych srodkéw z tytutu wydatkéw niewygasajacych
zaklasyfikowano w dz. 750 rozdz. 75023 § 0970, zamiast w dz. 758, rozdz. 75814 §
2990. Powyzsze naruszato zasady klasyfikacji dochodéw okreslone w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053)

15. W roku 2014 jak i w trakcie czynnos$ci kontrolnych w Urzgdzie Gminy Siedlec brak byto
ustalonych przez Wéjta Gminy procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
i konkurséw o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000
Euro, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 ze zm.), czym naruszono przepisy art. 247 ust. 1 i
2 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013r., poz. 885 ze zm.). Ustalone procedury udzielania zaméwien publicznych o
wartoéci ponizej 30.000 Euro sg instrumentem kontroli zarzadczej, o ktorej stanowi
przepis art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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16.

17.

18.

W rocznym Sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2014 roku
przestanym do Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych w dniu 18 lutego 2015 roku (Nr
referencyjny ZP-SR/2014/5175), wykazano w czgsci IV. ,,Zaméwienia klasyczne i
zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa o wartosci przekraczajacej
wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 EURO, a jest mniejsza od kwot
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy” w zakresie
ustug 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o lgcznej wartosci umowy
na kwote 83.951,00 zt bez VAT podczas, gdy z umowy zawartej dnia 1 kwietnia 2014
roku wynika kwota 38.500 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami wynikajgcymi z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. 2013, poz. 1530).

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach

publicznych obejmowata wybrane wydatki biezace i majgtkowe. Kontrola objeto

nastgpujgce postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego:

a) Zadanie pn. ,Przebudowa drég gminnych Tuchorzy — I etap” - o wartosci
zamOwienia na kwote 338.692,72 zt bez VAT, co stanowilo réwnowartosé kwoty
80.165,85 Euro. Umowe z wybranym w postepowaniu wykonawcg Zamawiajacy
zawart w dniu 3 marca 2014 roku za wynagrodzeniem kosztorysowym 290.624,84
zt z VAT. Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postepowania nie wykazata
nieprawidlowosci.

b) Zadanie pn. ,Przebudowa drég gminnych Tuchorzy — II etap” o wartosci
zamOwienia na kwote 51.667,64 zt bez VAT, co stanowito réwnowarto$é kwoty
12.229,32 Euro. Umowe z wybranym w postepowaniu wykonawcg Zamawiajacy
zawarl w dniu 3 listopada 2014 roku za wynagrodzeniem kosztorysowym
44.036,23zt zt z VAT. Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postepowania nie
wykazata nieprawidlowosci.

c) Zadanie pn: ,,Réwnanie drég gruntowych na terenie Gminy Siedlec” o wartosci
zamOwienia na kwot¢ 62.074,70 zt bez VAT, co stanowilo réwnowarto$é kwoty
14.692,58 Euro. Umowe z wybranym w postepowaniu wykonawcg Zamawiajgcy
zawarl w dniu 1 kwietnia 2014 roku na zadanie bedgce przedmiotem zamdwienia tj.
»~rfOwnanie drég gruntowych wraz z walowaniem o 1gcznej dtugosci ok. 55km na
terenie Gminy Siedlec w roku 2014 za wynagrodzeniem brutto za 1km réwnania
walcem 861,00zl tacznie 47.355 zt. Z przedlozonych przez Wykonawce faktur
wynika, ze wykonano réwnanie drég gminnych z watowaniem o lgcznej dlugosci
119,93 km na kwote tacznie 103.259,73 zt. Zatem zamoéwienie zrealizowano ponad
wielkosci okreslone w umowie, czym naruszono postanowienia umowy zawartej w
dniu 1 kwietnia 2014 roku.

W 2014r. z budzetu Gminy Siedlec w dz. 010 rozdz. 01009 § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych” przekazano Rejonowemu Zwigzkowi Spétek Wodnych dofinansowanie
na kwote 7.500 z (bez zawartej umowy) mimo, ze Rada Gminy Siedlec nie podjeta
uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia, o ktérej mowa w art. 164 ust. 5¢ i 5b
ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012r. poz. 145 ze zm.). Zgodnie
z art. 164 ust. 5d ww. ustawy udzielenie dotacji okreslonej w ust. 5b nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotkg wodna.
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19. Stwierdzono przypadki naruszenia zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w

zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych, a mianowicie wydatki z tytulu
skladek czlonkowskich na rzecz spotek wodnych (dziatki gminne w Belecinie dz. Nr
290, Nieborza dz. Nr 59, Reklin dz. Nr 92/9 i Tuchorza dz. Nr 351 i 312)
sklasyfikowano w § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”, zamiast § 4430 ,,Rézne optaty
i sktadki”,

20. W zakresie kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji zwiazanej ze zwrotem podatku

21.

akcyzowego zawartego w cenie oleju producentom rolnym stwierdzono, ze na
kserokopiach faktur lub oryginatach faktur zalaczonych do wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych adnotacji o tresci: ,, Przyjeto do Urzedu Gminy Siedlec w dniu... do
zwrotu czeSci podatku akcyzowego” dokonywat pracownik Urzedu, ktéry nie posiadat
stosownego upowaznienia udzielonego przez Wéjta, co bylo niezgodne z przepisami art.
6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006r. Nr 52,
poz. 379 ze zm.).

W trakcie kontroli Wojt upowaznit pracownika do dokonywania adnotacji, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 4 ustawy.

W toku kontroli dotacji celowych udzielonych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm., a od
25 sierpnia 2014r. Dz. U. z 2014r., poz. 1118 ze zm.) ustalono, ze wysoko$¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu wyniosta 100.000 zt. Na przedmiotowe zadanie jedyng ofert¢ ztozylo
Powiatowe Zrzeszenie LZS w Wolsztynie, ktéremu przyznano dotacje w wysokosci

100.000 zt. Termin sktadania ofert wustalono na dzien 5.02.2014r.,

a umowe o udzielenie dotacji zawarto w dniu 19.02.2014r. Kontrola przyznania
i rozliczenia tej dotacji wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
1) Stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2f ustawy do cztonkéw Komisji Konkursowej
bioracych udziat w opiniowaniu oferty stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz.
267 ze zm.) dotyczace wylgczenia pracownika. Cztonkowie Komisji Konkursowej
nie sktadali o$wiadczen odnosnie niewystgpienia czynnikéw wykluczajacych ich z
czynnosci zwigzanych z przeprowadzanym konkursem,
2) Na ogloszeniu nie zamieszczono adnotacji o dacie zawieszenie oraz zdjgcia z tablicy
ogloszenia o konkursie, w zwigzku z powyzszym nie zostalo udokumentowane
zachowanie terminu o ktérym mowa art. 13 ust. 1 ustawy,
3) Wraz z ofertg w formie zatacznikéw Powiatowe Zrzeszenie LZS przedtozyto m.in.:
a) Odpis z KRS, ktéry nie byl poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem. W
ogloszeniu o konkursie wskazano: , Kopie dokumentéw powinny by¢
poSwiadczone za zgodno$é z oryginalem przez osoby umocowane do
reprezentowania oferenta”,

b)  Zalgczone sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat) oraz
informacja merytoryczna z dziatalnosci PZ LZS dotyczyty roku 2012 pomimo, iz
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w ogloszeniu wskazano, ze wymaga si¢ sprawozdania merytorycznego i
finansowego z dziatalnosci za ostatni rok, tzn. 2013,
Pomimo to w protokole z prac Komisji Konkursowej wskazano, iz oferta jest
kompletna i posiada wszystkie wymagane zalgczniki.

4) Stwierdzono brak potwierdzenia poswiadczenia zlozenia oferty w miejscu
przewidzianym wzorem oferty, stanowigcym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r. Nr 6, poz. 25),

5) Pomimo dokonania wyboru oferty nie ogloszono wynikéw otwartego konkursu co
bylo niezgodne z przepisami art. 15 ust. 2j ustawy,

6) Umowa zawarta pomigdzy Gming Siedlec a Powiatowym Zrzeszeniem LZS z
Wolsztyna na realizacj¢ zadania publicznego nie zostata sporzadzona na wzorze
okreslonym w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia,

7) Druga transza dotacji zostala przekazana po terminie wynikajagcym z umowy —
dotacj¢ nalezato przekazaé¢ do dnia 31.08.2014r., a dotacje przekazano dopiero w
dniu 9.09.2014r. Powyzsze dziatanie byly niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 3
umowy dotacji,

8) Zleceniobiorca zgodnie z § 9 ust. 2 umowy byl zobowigzany do zlozenia
sprawozdania czgsciowego za I pdtrocze w terminie do 31 lipca 2014r. Powyzsze
sprawozdanie nie zostato zlozone. Kontrolujgcemu nie przedstawiono jakikolwiek
dokumentéw poswiadczajgcych, iz wzywano beneficjenta do ztozenia sprawozdania
czgSciowego. Zgodnie z § 9 ust. 5 umowy: ,,W przypadku nie przediozenia
sprawozdan, (...), Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce do ich ztozenia.
Niezastosowanie sig do wezwania skutkuje przeprowadzeniem kontroli, ktéra moze
by¢ podstawq rozwigzania umowy”,

9) Stwierdzono brak pisemnego po$wiadczenia zlozenia sprawozdania koncowego z
wykonania zadania publicznego w miejscu przewidzianym wzorem sprawozdania,
stanowigcym zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia,

10) Na sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania publicznego nie umieszczono
adnotacji o zatwierdzeniu sprawozdania, jak rdwniez w zaden inny sposéb nie
udokumentowano dokonania zatwierdzenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego. Zgodnie z § 14 umowy ,, Wykonanie umowy nastgpi z chwilg
zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania”, przez sprawozdanie nalezy
rozumie¢ sprawozdanie koncowe. Wyjasnienia Wéjta byto nastepujace: ,,Informuje,
iz nie przedstawiono mi sprawozdania z udzielonej dotacji Powiatowemu Zrzeszeniu
LZS w Wolsztynie a nie miatem $wiadomosci, ze takie sprawozdanie powinno byé
przedlozone i zatwierdzone”,

11) Analiza dotaczonego do sprawozdania koncowego zestawienia faktur wykazata
ujecie w rozliczeniu dotacji, wydatkéw zaciagnietych/zrealizowanych przed datg
podpisania umowy (zaréwno data wystawienia dokumentu jak i data zaptaty sg
wczesniejsze niz data podpisania umowy). Powyzsze dotyczyto pozycji 353, numer
dokumentu: /2014 z dnia 31.01.2014r. dotyczacego obstugi ksiegowej na kwote
1.680 zt, ktory zostat optacony w dniu 31.01.2014r.

22. W 2014r. stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzgdu. Na podstawie ewidencji ksiegowe;j ustalono, ze w badanym okresie
przekroczono limit wydatkéw tacznie o kwotg 3.425,12 zt w podziatkach klasyfikacji
budzetowej szczegdlowo opisanych w protokole kontroli i ztozonych wyjasnieniach.
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23.

24.

25.

26.

Dokonywanie wydatkéw ponad limity ustalone w planie finansowym jednostki
stanowilo naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w przepisach art. 44
ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).

W badanej probie dowodéw ksiegowych stwierdzono 20 przypadkéw regulowania
zobowigzan po terminie ptatnosci - wynoszacym od 1 do 17 dni, co bylo niezgodne z
przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) stanowigcymi, ze wydatkow nalezy dokonywac w
wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Stwierdzono 2 przypadki dokonania wydatku w sytuacji, gdy dokument ksiggowy go

dokumentujacy nie zostat zatwierdzony przez odpowiednig do tego osobg, stosowanie do

przepiséw zarzgdzenia Wojta Gminy Siedlec Nr 57/2004 z dnia 31 grudnia 2004r. w

sprawie: wprowadzenia ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w

Urzedzie Gminy w Siedlcu”. Dotyczylo to:

1) faktury Nr F/0153/62/2014 z dnia 30.05.2014r. na kwotg 699 zl, ktéra nie zostata
zatwierdzona do wyptaty przez Kierownika Jednostki,

2) faktury Nr 211/2014 z dnia 12.06.2014r. na kwotg 162,60 zi, ktoéra nie zostata
zatwierdzona do wyptaty przez Gléwnego Ksiggowego.

Powyzsze stanowito naruszenie postanowien § 11 ust. 15 oraz §12 Instrukcji obiegu i

kontroli dokumentéw finansowych w Urzgdzie Gminy w Siedlcu.

Stwierdzono dwa przypadki zawarcia uméw emisji obligacji przed datg wydania przez
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu opinii o mozliwosci
wykupu obligacji co byto niezgodne z przepisami art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) a do 31.12.2009r. z
przepisami art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazata, ze:

1) Nie zostal sporzadzony plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
ze zm.).

2) W roku kontrolowanym jak i w trakcie czynnosci kontrolnych Gmina Siedlec nie
posiadala aktualnego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o ktérym mowa w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014r., poz. 150).

3) W zakresie dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza w drodze przetargowe]
nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Gréjcu Wielkim ustalono, ze w
spisanym protokole z przeprowadzonego przetargu brak bylo informacji o osobach
dopuszczonych oraz niedopuszczonych do przetargu wraz z uzasadnieniem, a takze
o obcigzeniach nieruchomo$ci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos¢ co byto niezgodne z przepisami § 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
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4)

5)

6)

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2014r., poz. 1490).

W kontrolowanym przetargu na zbycie nieruchomos$ci cztonkowie komisji
przetargowe] nie skladali o$wiadczen w mysl przepiséw § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetarg6w oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014r., poz. 1490).

Ustalono, iz w badanej probie wptat dokonanych przez najemcéw i dzierzawcow w
przypadku, gdy byly one nieterminowe wystapily przypadki nie naliczania i w
konsekwencji nie dochodzenia naleznych odsetek za zwloke. W badanej prébie
taczna kwota nienaliczonych odsetek wyniosta 377,01 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20131, poz. 885 ze zm.), zgodnie z
ktéorymi jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalenia
przypadajagcych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzan
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Kontrolg objeto réwniez pobieranie optat za wynajem sal wiejskich, ktére jako
dochody z majatku, stanowig dochdéd gminy w rozumieniu przepiséw art. 4 ust. 1
pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014, poz. 1115 ze zm.). Ustalono, ze dochody z wynajmu
sal wiejskich w Gminie Siedlec byly pobierane przez Soltyséw Wsi, a nastepnie
wptacane przez nich do kasy Urzedu. Z kasy $rodki byty odprowadzane na konto
bankowe przeznaczone do przechowywania depozytéw (ujete w ewidenciji
ksiggowej na koncie 139-3 — ,Inne rachunki bankowe”). Z powyzszych $rodkéw
dokonywane byly wydatki na zadania realizowane w poszczegdlnych sotectwach. Z
przedstawionych kontrolujacemu dokumentéw oraz wyjasnien wynika, ze w Gminie
Siedlec brak byto jakikolwiek uregulowan wewnetrznych regulujacych stawki oplat
za wynajem sal wiejskich oraz sposéb ich pobierania.

W ewidencji ksiggowej powyzsze operacje ujmowano nastepujaco:

o Wplata $rodkéw w kasie Wn 101 — ,Kasa” / Ma 141 — Srodki pieniezne w
drodze”,

e Przekazanie Srodkéw z kasy na rachunek bankowy:

a) Wyplacenie gotéwki z kasy Wn 141 / Ma 101,

b) Wpltyw srodkéw na rachunek bankowy srodkéw depozytowych Wn 139-3 —
»Inne rachunki bankowe” / Ma 240-3-2-numer od 1 do 25 w zaleznosci od
tego jakiego sotectwa dotyczyta wplata,

e Faktury dokumentujace wydatki dotyczace poszczegdlnego sotectwa ksiegowano
Wn 240-3-2-numer od 1 do 25 w zaleznosci od tego jakiego sotectwa dotyczyl
wydatek / Ma 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

e Zaplate ksiggowano Wn 201 / Ma 139-3.

Na koncie 240-3-2-(numer od 1 do 25) prowadzono ewidencje analityczng dla
poszczegolnych ,,depozytow wsi”.

Ustalono, ze w okresie od 1.01.2014r. do 31.12.2014r. do Urzedu wplynety tacznie
srodki w kwocie 21.651,00zt tytutem optat za wynajem sal wiejskich. Z powyzszych
srodkéw w roku 2014 wydatkowano tgcznie 6.363,90 z1.

18



Z wydrukéw z kont wynika, iz na dzien 1.01.2014r. stan ,depozytow wsi”
zwigzanych z wynajmem sal wiejskich stanowit kwotg 21.431,92z1 (saldo Ma konta
240-3-2-(od 1 do 25)), natomiast na dzien 31.12.2014r. stanowit kwotg 36.719,02z.
Srodki niewykorzystane w danym roku pozostawaly na koncie 139-3 i byly
przeznaczone do wydatkowania w latach nastepnych.

Powyzsze dziatanie skutkowato tym, iz zrealizowane dochody z wynajmu sal

wiejskich jak i dokonane z tych $rodkéw wydatki ujmowane byly zaréwno poza

budzetem Gminy jak i planem finansowym Urzedu. Naruszalo to zasady

prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wskazane w

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885

ze zm.) w tym m.in.:

e art. 11 ust. 1 i 3 ustawy, zgodnie z ktérym samorzadowymi jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow,

e art. 211 ust. 1 i 4 ustawy, zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddow i
rozchodéw tej jednostki. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa,

e art. 254 pkt 1 i 3 ustawy, zgodnie z ktorym ustalanie, pobieranie i
odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje
na zasadach i w terminach wynikajagcych z obowigzujacych przepisow.
Dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

e art. 263 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym niezrealizowane wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wygasajg, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z
uptywem roku budzetowego.

Pobieranie optat za wynajem sal wiejskich bez okre$lenia stawek oplat oraz sposobu

ich pobierania stanowi naruszenie przepisow art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594), zgodnie z ktérym obowigzkiem

0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegblnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego

mienia i jego ochrona. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o

gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236) organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego postanawia o wysokosci cen i oplat za
korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, uprawnienie te moze by¢
powierzone Wojtowi.

Ponadto ustalono, ze Urzad Gminy Siedlec jest czynnym podatnikiem podatku od

towaréw i ustug, lecz mimo to nie doliczano do optat za wynajem sal wiejskich
podatku VAT oraz w konsekwencji nie odprowadzano go do Urzedu Skarbowego, co
stanowito naruszenie przepiséw art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia

11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011r. Nr 177, poz. 1054 ze

zm.).
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27. Kontrolg objeto réwniez wydatki zwigzane z organizowanym corocznie w Gminie
Siedlec konkursem ,,Pigkna Wies”. Sotectwom bioracym udziat w konkursie wyplacane
sg nagrody pieni¢zne. W roku kontrolowanym, tzn. 2014 wyplacono nagrody w ramach
konkursu ,,Pigkna Wies Gminy Siedlec 2013r.”. Podstawe wyptaty nagréd stanowita
uchwala Rady Gminy Siedlec Nr XXXVI/180/2013 z dnia 25 czerwca 2013, na
podstawie ktorej ogloszono konkurs ,,Pickna Wie§ Gminy Siedlec 2013”. Uchwaly
ustalono sktad komisji konkursowej oraz przyjeto regulamin konkursu, w ktérym
wskazano m.in., iz:

* Wspéizawodnictwo konkursowe prowadzone i oceniane bedzie w trzech grupach:
duze wsie, srednie wsie oraz male wsie,

e Decyzj¢ o przystapieniu do konkursu podejmuje wiasciwa Rada Sotecka,

e W kazdej z grup przyznane beda miejsca od I do III oraz nagrody pieniezne,

e O podziale nagréd i zajgtych miejscach decydowaé bedzie Komisja Konkursowa,

e Podsumowanie i rozstrzygniecie konkursu nastgpi do 31 stycznia 2014r.,

e Wskazane kryteria oceny to: aktywno$¢ spoleczna mieszkancow wsi, ogélny wyglad
Wwsi, organizacja imprez o znaczeniu lokalnym.

Z protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej ,,Pieckna Wie§ Gminy Siedlec 2013 r.”
wynika, ze:

e W konkursie braly udziat wszystkie sotectwa,
e Wyplacone nagrody byly nastepujgce:
o w grupie I -1 miejsce 1.800,00zt, 2 miejsce 1.600,00z1, 3 miejsce 1.400,00z1,
o w grupie II — 1 miejsce 1.700,00zt, 2 miejsce 1.500,00zt, 3 miejsce
1.300,00z1,
o w grupie III — 1 miejsce 1.600,00zt, 2 miejsce 1.400,00zt, 3 miejsce
1.200,00z1,
o pozostale sotectwa po 600,00zt

W ewidencji ksiggowej wyplate nagrdd w tacznej kwocie 23.100 zt ujeto:

e Wn 409 - ,Pozostale koszty rodzajowe” / Ma 130 — ,Rachunek biezgcy
jednostek budzetowych”, wydatek zaklasyfikowano 750-75095-3020,

e Wn 139-3 —, Inne rachunki bankowe” / Ma 240-3-1- (od 1 do 25 — poszczegdlne
analityki sotectw).

Z. powyzszych $rodkéw dokonywano faktycznych wydatkéw zwigzanych =z

poszczegdlnymi sotectwami ksiegujac:

e Faktury dokumentujace wydatki dotyczace poszczegdlnego sotectwa ujmowano Wn
240-3-1-numer od 1 do 25 w zaleznosci od tego jakiego sotectwa dotyczyt wydatek /
Ma 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

e Zaptlate ksiggowano Wn 201 / Ma 139-3.

W roku 2014 dokonano wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z konkursu ,,Piekna Wie$”
w lacznej kwocie 25.308,18 zi, dotyczacych m.in. zakupu wigzanek pogrzebowych dla
mieszkanca solectwa, spotkania noworoczne mieszkancoOw wsi, wyposazenie i remont
sal wiejskich, spotkania integracyjne mieszkafncdéw solectw z okazji Dnia Kobiet,
wyjazdy mieszkancow solectwa, zakup roslin (kwiatéw, trawy), zakup kosiarki oraz
paliwa do kosiarki i kosy, zakup poczestunku np. dla arcybiskupa w zwigzku z odnowa
swigtyni, profilowanie drogi, remont drogi, paczki i nagrody dla dzieci. Wyzsza kwota
faktycznych wydatkéw wynikata z faktu, ze konkurs ,,Pickna Wie$” byt organizowany
corocznie, a $rodki niewydatkowane w latach ubieglych pozostawaly do wykorzystania
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W

latach kolejnych. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze ,stan Srodkéw sotectw”

wynikajacy z konkursu ,,Pickna Wie$” na dzief 31.12.2014r. wynosit 11.435,19zt.

Powyzszy sposéb ,,wyptaty” nagroéd polegajacy na przelaniu $rodkéw z rachunku
biezacego jednostki na rachunek srodkéw depozytowych oraz dokonywanie faktycznych
wydatkéw poza budzetem oraz planem finansowym Urzedu pozostawal w sprzecznosci
z przepisami art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r., poz. 594 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki pomocnicze prowadzg
gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy. Wyplacanie solectwom nagrod
pienigznych wynikajacych z uchwaty Rady Gminy Siedlec Nr XXXVI/180/2013 z dnia

25

czerwca 2013r. narusza zasady funkcjonowania jednostki pomocniczej (solectwa)

wynikajace z ustawy o samorzgdzie gminnym oraz zasady gospodarki finansowej
okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

28. W zakresie funkcjonowania instytucji kultury kontrola wykazata, ze:

1)

2)

Nie prowadzono elektronicznych ksigg rejestrowych poszczegélnych instytucji
kultury, czym naruszono przepisy § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 26.01.2012r. w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012r., poz. 189).

Uchwatg Nr VII/64/03 z dnia 3 czerwca 2003 roku Rada Gminy Siedlec utworzyta
Gminng Biblioteke Publiczng, ktéra zostala wyodrebniona z Gminnego Osrodka
Kultury. W statucie Biblioteki, stanowigcym zatacznik do uchwatly ustalono, ze:
biblioteka jest instytucjg utworzong przez Gmine Siedlec i stanowi samodzielng
jednostke organizacyjng posiadajaca osobowos¢ prawng i podlega wpisowi do
rejestru prowadzonego przez organizatora; podstawowym zadaniem Biblioteki jest
rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancow
Gminy Siedlec, upowszechnianie wiedzy i nauki, sprawne funkcjonowanie sieci
bibliotecznej i systemu informacyjnego na terenie Gminy Siedlec. Bibliotekg
zarzadza dyrektor, ktory kieruje jej dziatalnoscig i jest odpowiedzialny za jej
funkcjonowanie oraz reprezentuje je na zewnatrz, biblioteka prowadzi gospodarke
finansowa zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
oraz ustawy o rachunkowosci, samodzielnie gospodaruje przydzielong nabytg
czescig mienia. Z ustalen kontroli wynika, ze nie powotano Dyrektora Gminnej
Biblioteki Publiczne;.

Na stronie BIP Gminy Siedlec widniejg dwie instytucje kultury - Gminna Biblioteka
Publiczna i Gminny Os$rodek Kultury w Siedlcu, ktére prowadza zgodnie z
postanowieniami statutow tozsame dzialania w zakresie dziatalnosci biblioteczne;.
W statucie Gminnego Osrodka Kultury w Siedlcu nadanym uchwatg Rady Gminy
Siedlec Nr VII/63/03 z dnia 3 czerwca 2003 roku wskazano m.in. ze: Osrodek
Kultury prowadzi dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury, wychowania,
edukacji, ochrony dziedzictwa narodowego oraz $wiadczy inne ustugi, Osrodek
Kultury jest jednostkg samodzielng finansowo, ktorg kieruje dyrektor.

Stwierdzono ponadto, Ze:

— przekazanie dotacji podmiotowej dla Biblioteki ujgtej w klasyfikacji budzetowej
921/92116/2480 dokonywano na rachunek bankowy Gminnego Osrodka
Kultury,

—  bilans instytucji kultury sporzadzany by} przez Gminny Osrodek Kultury,
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— sprawozdania Rb-N, Rb-Z wg stanu na koniec 4 kwartalu 2014 roku
przedkiadane byly przez instytucj¢ kultury: Gminny Osrodek Kultury.

Z powyzszego wynika, ze faktycznie nie wyodrebniono Gminnej Biblioteki
Publicznej, powotanej uchwatg Rady Gminy Nr VII/64/03 z dnia 3 czerwca 2003
roku, ze struktury Gminnego Osrodka Kultury.

3) Kontrola dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Siedlec na wydatki
inwestycyjne instytucjom kultury wykazata, ze nie zawierano uméw na udzielenie
dotacji, czym naruszono przepisy art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

29. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2014r. obstuge bankowa Gminy Siedlec
prowadzit Bank Spéidzielczy w Siedlcu na podstawie umowy zawartej w dniu
02.07.2010r. na czas nieokreslony (§ 11 umowy). Strony postanowily dodatkowo, ze
Bank nie bedzie pobieral prowizji za prowadzenie rachunkéw bankowych oraz
przeprowadzanie rozliczen, za wyjatkiem oplat za bloczki czekowe (§ 8 umowy). Na
podstawie wyzej opisanej umowy otwarto rachunek biezacy i pomocnicze:

— Od dnia 02.07.2010r. rachunek biezacy - na czas nieokreslony.

— 0Od dnia 19.03.2012r. rachunek pomocniczy (ZFSS) - na czas nieokreslony.

— Od dnia 02.07.2010r. rachunek pomocniczy (depozyty) - na czas nieokreslony.

— Od dnia 30.12.2013r. rachunek pomocniczy (Srodki niewygasajace) - na czas
nieokreslony.

Ponadto, w dniu 05.01.2011r. zawarto umowe z Bankiem Spéldzielczym w Siedlcu na
prowadzenie ustugi Home Bankingu na rachunkach - na czas nieokreslony.

Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 4 oraz art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) jednostki sektora finanséw
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
Bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany
na zasadach okreslonych w przepisach o zamo6wieniach publicznych. W art. 142 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (Dz. U. z 2013r. poz.
907 ze zm.) wskazano, ze umowe zawiera si¢ na czas oznaczony.

30. W wyniku kontroli prawidtowosci funkcjonowania kasy w przypadku osoby, ktéra
okresowo pelnita funkcje kasjerki stwierdzono, ze w aktach osobowych brak bylo
zaswiadczenia o niekaralnosci. W Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Siedlec wprowadzonej jako zatgcznik Nr 2 do postanowienia Nr 7/94 Wojta
Gminy Siedlec z dnia 28.12.1994r. w § 3 pkt. 1 zapisano, ze: ,,Kasjerem moze by¢ osoba
0 minimum S$rednim wyksztalceniu, majgca nienaganng opini¢, nie karana za
przestepstwo gospodarcze lub wykroczenie przeciwko mieniu oraz posiadajgca peing
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 poz. 1202 j.t.),
pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na
stanowisku urzedniczym doradcy lub asystenta moze by¢ osoba, ktéra m.in. nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.
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II.

Kontrola objeto réwniez zagadnienia dotyczace naliczenia i ewentualnego podjecia dziatan
majacych na celu zwrot bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci w zwigzku z art. 68
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr
102, poz. 651 ze zm.) w latach 2011-2014 . W badanym okresie dokonano sprzedazy 10
lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy.
Do zakonczenia kontroli nie wystapily przestanki uzasadniajace wystgpienie Gminy z
zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. O zaistnieniu okoliczno$ci powodujacych zwrot
bonifikaty Gmina dowiaduje si¢ na poprzez sprawdzanie zmian jakie nastgpujg w ewidencji
gruntéw, z informacji przesylanych z Starostwa Powiatowego w Wolsztynie oraz poprzez
zglaszanie informacji o sprzedazy nieruchomosci przez ich wiascicieli.
Ustalono, ze bonifikat od sprzedawanych lokali mieszkalnych udzielano na podstawie
Uchwaty nr XVIII/105/2000 Rady Gminy Siedlec z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata. Powyzsza uchwata byla zmieniona uchwatg nr
XXXIV/197/2002 Rady Gminy Siedlec z dnia 11 lutego 2002 roku. W zakresie zapisow
powyzszej uchwaty stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. W §9pkt5i6 uchwaly wskazano:
3. Do ceny wartosci nieruchomosci dolicza si¢ koszty przygotowania dokumentacji
geodezyjnej i szacunkowej, ktére sq platne do dnia zawarcia aktu notarialnego.
6. Na poczet kosztéw przygotowania wyceny i dokumentacji geodezyjnej nabywca
wplaca zaliczke w wysokosci 250,00 zi, ktéra w przypadku rezygnacji z zakupu lokalu
nie podlega zwrotowi.”

Ustanowiony przepisami powyzszej uchwaty obowiazek pokrywania przez nabywcow
kosztow zwiazanych z przygotowaniem nieruchomosci do jej zbycia oraz wplacania
stosownych zadatkéw, nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, bowiem
stosownie do zapiséw zawartych w art. 25 ust. 11 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 35 ust. 11 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., a od 23 kwietnia 2014r. Dz. U. z 2014 r., poz. 518
ze zm.), na organie gospodarujgcym zasobem nieruchomosci cigzy obowigzek
zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania jej ceny w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych m.in. do sprzedazy.
Ponadto z § 9 pkt 6 uchwaty wynika, ze kwoty zadatku pobrane na poczet transakcji
niezrealizowanych przepadajg, a wigc stanowia dochéd gminy, co jest z kolei w
sprzecznosci z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).
Z przywotanych wyzej przepisow ustawy o dochodach wynika, ze kwoty powyzsze nie
stanowig ustawowego zrédla dochodéw gminy do czasu sfinalizowania transakcji
sprzedazy ani nie mogg by¢ zakwalifikowane do innych dopuszczalnych zrodet
dochodéw gminy wykazanych w powyzszym przepisie ustawy.

2. W § 8 pkt 4 uchwaty wskazano:
, Najemcy lokalu nabywajgcego budynki gospodarcze wraz z lokalem mieszkalnym
niezaleznie od sposobu zaplaty przystuguje bonifikata w wysokosci 40% wartosci tych
budynkow”
Powyzszy zapis byl sprzeczny z art. 68 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zgodnie z ktérym w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego bonifikata obejmuje ceng
lokalu, w tym cene udziatu w prawie wiasnoéci gruntu lub, w przypadku gdy udziat
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obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, pierwszg oplate z tego tytutu. Bonifikata
udzielana od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej sktadniki w jednakowej wysokosci.
Ustalono, iz w okresie od 2011r. do 2014r. sprzedano tgcznie 4 lokale mieszkalne wraz z
udziatami w budynkach gospodarczych. W przypadku powyzszych sprzedazy nie
stosowano bonifikaty o ktérej mowa w § 8 pkt 4 uchwaly.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, Wojt oraz Skarbnik Gminy, pehiacy
funkcje w okresie kontrolowanym, poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytulu nadzoru.

II1.
Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
W okresie objetym kontrolg obowiazywata Uchwata Nr XX V1/190/09 Rady Gminy Siedlec
z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Siedlec.
Kontrolg objeto wszystkie ,formularze sprawozdawcze” sporzadzane przez placowki
oswiatowe i przekazane do Gminnego Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjne;
Szkot i Placowek w Siedlcu, z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w zakresie ,,zbiorczego” wykazania danych
z uwzglednieniem w szczegdlnosci:
- Sredniorocznej struktury zatrudnienia na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego,
- kwot wymaganych $rednich wynagrodzen oraz kwot wynagrodzen faktycznie
wyplaconych na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
- ustalenia kwot réznicy na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
- ustalenia wysokosci dodatkéw uzupeltniajacych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane przyjete do analizy zostaty w prawidtowy sposéb
ujete w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym, ze dla nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
osiggniete zostaty (przekroczone) wysokosci $rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie zaistniala konieczno$¢ ustalenia przez Organ
prowadzacy szkolg, kwoty réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w
danym roku, tj. nie wyptacono jednorazowego dodatku uzupelniajacego.

W przypadku nauczycieli stazystow i kontraktowych wyplat dodatku uzupelniajacego w
formie przelewéw na konta pracownicze dokonano w dniu 26 stycznia 2015 r. w tacznej
kwocie 35.102,15 zt., wedtug nastepujacego podziatu:

Skrét nazwy placowki Stazysci Kontraktowi
ZPSPiG w Belecinie 5.888,08 zt 532,28 zt
ZPSPiG w Chobienicach 972,85 zt 559,58 zt
ZPSPiG w Kopanicy 7.130,51 zt 1.958,41 zt
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ZSPiG w Siedlcu 7.745,72 7k 791.33 zl
ZSPiG w Tuchorzy 4.333,44 zt 292,05 zt
Przedszkole w Siedlcu 2.080,99 zt 633,78 zl
Przedszkole w Tuchorzy 362,88 z 483,08 z1
Przedszkole w Jazyncu 42,20 zi 402,57 71
Przedszkole w Starej Tuchorzy 168,78 zi 723,62 zl

Razem wyplaty: 28.725,45 zi 6.376,70 zl

Na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela formularz sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, nalezy przekaza¢ w terminie do 17
lutego 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez t¢ jednostke
oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli. Sprawozdanie wystano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 07.02.2015 r. (data dorgczenia
19.02.201 5z.).

Pisma przewodnie wraz z zalaczonymi do nich sprawozdaniami wystano w dniu
17.02.2015r. do Przewodniczacego Rady Gminy, Przewodniczacego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego i do Dyrektorow placowek oswiatowych. W zwigzku z
powyzszym obowigzek wynikajgcy z art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela zostat

wypelniony.
W ww. zakresie kontrola nie wykazatla nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
podjecia skutecznych dziatah dla ich wyeliminowania w dalszej dzialalnosci poprzez
realizacje nastepujgcych wnioskow pokontrolnych:

1.

Zobowigzaé Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330, ze zm.), rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz uregulowaniach
wewnetrznych, a w szczegdlnosci:
1) Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia a mianowicie:
a) Wydatki nie wygasajagce z uptywem roku budzetowego ksiggowaé w ksiegach
rachunkowych budzetu:
— niewykonane wydatki zatwierdzone do realizacji w roku nastgpnym
zapisem: Wn 903/ Ma 904,
— wplywy  Srodk6w  przekazanych na  finansowanie = wydatkow
niewygasajacych zapisem: Wn 135/ Ma 133
— wyplaty $srodkéw na realizacje wydatkéw niewygasajacych realizowanych
przez jednostki budzetowe zapisem: Wn 225/ Ma 135,
— wydatki jednostek budzetowych dokonane w cigzar planu niewygasajacych
wydatkéw, na podstawie ich sprawozdan budzetowych zapisem: Wn 904/
Ma 225
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b)

g)
h)

)

k)

D)

— przeniesienie niewykorzystanych niewygasajgcych wydatkéw na dochody

budzetowe roku sprawozdawczego zapisem: Wn 904/ Ma 901,
pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Wn konta 961 ,,Wynik
wykonania budzetu” ujmowaé przeniesienie poniesionych w ciggu roku
wydatkéw budzetu odpowiednio w korespondencji z kontem 902 ,,Wydatki
budzetu”, oraz niewykonanych wydatkéw w korespondencji z kontem 903
»Niewykonane wydatki”,
stosowaé zasad¢ zachowania czystosci obrotow na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”,
przypiséw z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste za dany rok dokonywaé
najpozniej do dnia 31 marca danego roku,
wplywy z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste ksiegowaé z datg wplaty
zapisem: Wn 130,,Rachunek biezacy jednostki”/ Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” zgodnie z klasyfikacjg budzetowa,
przyjecie zakupionych $rodkéw trwalych nie wymagajacych montazu
ujmowaé w ksiegach rachunkowych zapisem: Wn 011 ,,Srodki trwate”/ Ma
080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
zlikwidowane srodki trwate ujmowaé w ksiegach rachunkowych zapisem: Wn
071/ Ma 011
przychody ze sprzedazy srodkow trwatych i pozostatych srodkoéw trwatych,
ujmowac w ksiggach rachunkowych Urzedu zapisem:

— przypis naleznosci z tytutu sprzedazy Wn 201/ Ma 760,

— zaptlata przypisanych naleznosci Wn 130/ Ma 201 ,
ewidencje szczegélowa dla konta 014 ,,Zbiory biblioteczne” prowadzié¢ tak aby
umozliwiala ustalenia poszczegdlnych zbioréw bibliotecznych, z dalszym
podzialem okreslonym w odrgbnych przepisach,
w przypadku S$rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych
przeznaczonych do systematycznego umarzania, operacje zwigzang z odpisem
umorzeniowym ksiggowaé zapisem: Wn 400 ,Amortyzacja”/Ma 071
»,umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych”. W
przypadku pozostatych $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych o wartosci ponizej 3.500 zt przeznaczonych do jednorazowego
umorzenia, operacj¢ gospodarcza zwigzang z ich umorzeniem ksiegowaé¢ Wn
401,,Zuzycie materiatéw i energii”/Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbior6w bibliotecznych”,
zaprzesta¢ uznawania dotacji za rozliczone w momencie ich przekazywania na
rachunek dotowanego. Wartos$¢ dotacji uznanych za prawidtowo wykorzystane
1 rozliczone ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu zapisem:
Wn 810,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
Srodki z budzetu na inwestycje”/Ma 224,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich”.
Zwrot dotacji w roku jej przekazania ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych
Urzgdu zapisem: Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”/ Ma 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” ¢
zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw ujmowaé na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” w dacie ich
zawarcia.

2) Zaktadowy plan kont w przyjetej polityce rachunkowosci, uzupetni¢ o brakujgce
konta, ktére sg stosowane lub o konta ktdre nalezato stosowaé. Konta wskazane w
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zakladowym planie kont nalezy traktowa¢ jako standardowg liczbe kont, ktéra moze
by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce albo uzupeiniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce. Zaktadowy planu kont winien ustala¢ wykaz kont ksiggi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glowne;.

3) W przyjetej polityce rachunkowosci okresli¢ zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz powigzania ich z kontami ksiggi gtdwne;.

4) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze,
ze zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest jeden

miesigc.

5) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujagc w nich zapiséw
odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 ustawy.

6) Ewidencje ksieggowa w zakresie wykonania wydatkéw niewygasajacych prowadzi¢
w spos6b umozliwiajacy prawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28N'WS.

W celu zabezpieczenia prawdziwego i wiernego obrazu sytuacji majgtkowej jednostki,
rzetelnie i w sposéb okreslony w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci przeprowadzac¢
inwentaryzacje wszystkich aktywéw i pasywow. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci inwentaryzacja stanowi element rachunkowosci, ktory stuzy do
weryfikacji stanéw aktywow i pasywow przed ich ujeciem w sprawozdaniu finansowym.
Przeprowadzenie i wynik inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac i powigzac z
zapisami ksigg rachunkowych. Rzeczywiste stany ustalone podczas inwentaryzacji sg
podstawg weryfikacji standw wykazywanych w ewidencji ksiggowe;j.

. W zakresie sporzgdzania sprawozdania Rb-Z zapewni¢ przestrzeganie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014r. poz. 1773) a mianowicie dokonywa¢ aktualizacji kwot potencjalnych zobowigzan
zwigzanych z udzielonymi przez Gming porgczeniami.

. Przygotowujgc i przedktadajgc do uchwalenia wieloletnig prognoz¢ finansowg opierac¢
sie o rzetelne dane w celu zachowania realistyczno$ci prognozy, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w szczegélnosci w zakresie
danych dotyczacych ustalenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy..

Zobowigzaé wilasciwych pracownikéw do przestrzegania zasad obiegu dokumentow
uregulowanych w Zarzadzeniu Wojta Nr 57/2004 z dnia 31.12.2004 r., oraz w przyjetej
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
instrukcji kancelaryjnej. Obieg dokumentéw finansowo ksiegowych zewngtrznych
nalezy rejestrowaé w sekretariacie w dzienniku korespondencji natomiast rejestrowanie
przesytek wplywajacych w systemie tradycyjnym polega m.in. na umieszczeniu na
nosniku papierowym daty wptywu przesytki do podmiotu.
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10.

11.

12.

Nadzorowac¢ i kontrolowac realizacj¢ dochodéw z tytutu naleznosci podatkowych w celu
zapewnienia ich egzekucji oraz wykorzystania mozliwosci ich zabezpieczenia w trybie i
sposob okreslony w ustawie Ordynacja podatkowa — art. 33 i nastepne. Tryb
postgpowania przy windykacji naleznosci podatkowych okreslajg  przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. 2014 r. poz. 656).

Egzekwowa¢ od przedsigbiorcow obowiazek przedkladania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych wydanych przez wiasciwy Organ zezwalajacy, o ktérym mowa
w art. 18 wust. 1 1 ust. 7 pkt. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r. poz.
1356 ze zm.). Warunkiem prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest posiadanie zezwolenia.

Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych pracownikom samorzagdowym przestrzegaé
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014r. poz. 1202). Dodatki specjalne przyznawaé w sytuacjach uzasadnionych
zwigzanych z okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzeniem
dodatkowych zadan.

Ustalajgc przystugujace pracownikom wynagrodzenie przestrzega¢ obowigzujacych
uregulowan wewngtrznych wprowadzonych w zwigzku z art. 39 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1202).

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody stosowanie do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1786).

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014r., poz. 1502 ze zm.) a mianowicie urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163, pracownikowi udzielaé najpézniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego po roku ktérego on dotyczyt.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr.
127, poz. 721 ze zm.), a mianowicie:

1) Dokonaé¢ korekt zlozonych deklaracji, wskazujac w nich informacje zgodne ze
stanem rzeczywistym, zgodnie z art. 21 i 22 ustawy oraz dokonaé wptat wraz z
naleznymi Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
odsetkami majgc na uwadze art. 49 ust. 1 ustawy,

2) Wplat na PFRON dokonywa¢ w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wplat, skladajac réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesigczne i roczne
poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego wedlug wzoru
ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

21,

Zwickszy¢ nadzér i kontrole przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych
pracownikéw. Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r.
w sprawie naleznos$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej ( Dz. U. z 2013r.,
poz. 167) oraz obowiagzujacych uregulowan wewnetrznych.

Przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym przestrzega¢ postanowiefi obowigzujgcej
uchwaty Rady Gminy w sprawie diet dla Radnych Gminy Siedlec. Rozwazy¢ mozliwos¢
zwrotu do budzetu nienaleznie wyptaconych diet.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.), a w szczeg6lnosci projekt programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na dany rok
przekazywa¢ do zaopiniowania uprawnionym podmiotom w terminie okreslonym w art.

11a ust. 7 ustawy.

Egzekwowaé od Kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzek przestrzegania
zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan, a mianowicie do wysokosci kwot wydatkow
ustalonych w planach finansowych tych jednostek, badz w ramach udzielonych
upowaznien.

W wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego zgodnie z
przepisami art. 263 wust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych ujmowaé
wydatki zwiazane z realizacjg umow:

1) w sprawie zamdéwienia publicznego;

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie

zamOwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Srodki finansowe, ustalone przez Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
na wydatki nie wygasajace z uptywem oku budzetowego, gromadzi¢ na wyodrebnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Srodki finansowe przeznaczone na wydatki niewygasajace, a niewykorzystane w
terminie okre$lonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
zwraca¢ na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu zapewnienia przestrzegania zasad dokonywania wydatkéw ze S$rodkow
publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci i jawnosci przy udzielaniu zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30.000 Euro, ustali¢ w formie pisemne;j
procedury wyboru wykonawcéw zaméwien publicznych, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych. Powyzsze wynika z przepiséw dotyczacych kontroli zarzadczej, za ktorej
funkcjonowanie odpowiada kierownik jednostki.

W rocznym Sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych wykazywac

rzetelne dane. Przy sporzadzaniu sprawozdania stosowaé zasady i wskazowki okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
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22.

23.

24.

25.

informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013r. poz. 1530).

Zaprzesta¢ dofinansowywania Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych bez stosownej
uchwaly Rady Gminy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art.
164 ust. 5b ustawy Prawo wodne, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczenia. Zgodnie z art. 164 ust. 5d ww. ustawy udzielenie dotacji
okreslonej w ust. 5b nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze spdtka wodna.

W planowaniu, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej stosowad
obowigzujacy klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo ksiggowych. Dyspozycje dotyczace przelewu S$rodkéw finansowych
(wydatk6w) moga by¢ dokonywane jedynie w oparciu o zatwierdzone dokumenty przez
upowaznione do tego osoby.

Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikow do przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie (Dz. U. z
2014r. poz. 1118 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.
U. z2011r. Nr 6 poz. 25), a w szczegdlnosci:

1) Przestrzega¢ przepisow art. 15 ust. 2f ustawy poprzez udokumentowanie
potwierdzenia faktu, ze czlonkowie komisji bioracy udzial w jej pracach nie
podlegali wylaczeniu w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.),

2) Ogloszenia o otwartych konkursach ofert zamieszczaé w terminie oraz w sposéb
okreslony w art. 13 ustawy,

3) Na otrzymanych ofertach oraz sprawozdaniach umieszcza¢ adnotacje o ich
otrzymaniu zgodnie z wzorem oferty oraz sprawozdania wynikajacych z zalgcznika
nr 113 rozporzadzenia,

4) Wyniki otwartego konkursu ofert oglaszaé niezwlocznie po wyborze oferty w
sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy,

5) Umowg na realizacje¢ zadania publicznego zawierac o tresci zgodnej z zatgcznikiem
Nr 2 do rozporzadzenia,

6) Przestrzega¢ postanowien zawieranych uméw oraz egzekwowac ich przestrzeganie
przez podmioty otrzymujace dotacje,

7) Korzystaé z mozliwosci przeprowadzania kontroli oraz oceny realizacji zadania
publicznego, o ktérej mowa w art. 17 ustawy, w szczeg6lnosci w zakresie:

a) stanu realizacji zadania;

b) efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci wykonania zadania;

c¢) prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

d) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.
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26.

27,

28.

8) Rozwazyé przypisanie do zwrotu kwoty 1.680 zl, jako dotacji pobranej w
nadmiernej wysokosci.

Przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu gminy przestrzega¢ zasad okreSlonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze
zm.), a mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokosci, ustalonej w uchwale
budzetowej i w planie finansowym jednostki. Ujete w budzecie i w planach finansowych
wydatki, stanowig nieprzekraczalny limit. Wydatkéw dokonywaé w wysokosciach i
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wdrozy¢ procedury
kontroli w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych.

Zapewnié przestrzeganie przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.). W przypadku ubiegania si¢ o
kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy, a
takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow
warto$ciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy, Wojt jest
obowigzany uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r. poz. 782) oraz

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 2014r.,
poz. 1490), a w szczegdlnosci:

1) Opracowaé plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

2) Opracowal oraz przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2014r. poz. 150).

3) W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wymagane
przepisami §10 ust. 1 rozporzadzenia.

4) Zapewnié bezstronno$¢ komisji przetargowej poprzez egzekwowanie od czionkéw
komisji przetargowych obowigzku skladania oswiadczen o braku lub istnieniu
zwigzkow prawnych lub faktycznych ze skladajacymi oferty w postepowaniach
stosowanie do przepiséw § 9 rozporzadzenia.

5) Zwigkszyé nadzor i kontrole w zakresie ustalania oraz dochodzenia odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu naleznosci cywilnoprawnych. Zgodnie z przepisami
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r., poz. 885 ze zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajgcych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

6) Opracowa¢ oraz przedtozyé Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajgcej sprzeczne
z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami postanowienia uchwaly Nr
XVIII/105/2000 Rady Gminy Siedlec z dnia 20 wrzesnia 2000r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata.
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29. W zakresie pobierania optat za wynajem sal wiejskich:
1) przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013r., poz. 885 ze zm.) a w szczegdlnosci:
a) pobrane dochody odprowadza¢ na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
b) gospodarke finansowg Urzedu Gminy prowadzi¢ w oparciu o przyjety plan
finansowy,
2) wprowadzi¢ uregulowania wewnetrzne ustalajace stawki optat za wynajem sal
wiejskich oraz sposéb ich pobierania,
3) w przypadku pobierania oplat za wynajem sal wiejskich przestrzegaé przepiséw
ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011r. Nr
177, poz. 1054 ze zm.).

30. Przy organizowaniu konkurséw dla podlegtych jednostek pomocniczych zapewnié
przestrzeganie ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) a w szczegdlnosci okreslajgc forme nagréd mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 51 ust. 3 ww. ustawy jednostki pomocnicze prowadza gospodarke finansowg w
ramach budzetu gminy.

31. Ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie
sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012r. poz.
189).

32. Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym i
prawnym dziatalno$é samorzadowych instytucji kultury.

33. Udzielajac dotacji celowych na inwestycje realizowane przez samorzgdowe instytucje
kultury zawiera¢ umowe zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

34. Podja¢ dzialania w celu wyboru banku prowadzacego bankowsg obstuge budzetu Gminy
w trybie art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z
uwzglednieniem przepisow art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych. Stosownie do przepiséw art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bankowa obstuge budzetu Gminy wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w
przepisach o zaméwieniach publicznych. Zgodnie z przepisami art. 142 ustawy Prawo
zaméwien publicznych zawarcie umowy rachunku bankowego mozliwe jest jedynie na
czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest ustalenie z
nalezyta starannoscig wartosci zamowienia. Stosownie do przepiséw art. 34 ust. 4 tej
ustawy, jezeli zamdwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe
wartoscig zamowienia sg oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne $wiadczenia.

35. W przypadku osoby prowadzacej kase egzekwowaé przedlozenie zaswiadczenia o
niekaralnos$ci zgodnie z obowigzujaca w jednostce Instrukcjg kasowa.

O sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié¢ Regionalng Izbe Obrachunkowag w
Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Gminy Siedlec

PREZES IZBY
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