Uchwala Nr SO-0954/56/9/Ln/2015

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
| z dnia 29 kwietnia 2015 roku

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2014 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) wyraza o przedtozo-
nym przez Wojta Gminy Siedlec sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z
informacjg o stanie mienia
opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia i obja-
$nieniami.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetows uchwalong w petnej szczegétowosci klasyfi-

kacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Wéjta w ciggu roku budzetowego oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedtozone sprawozdanie Wdjta z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok zawiera:

> dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i wy-
datkéw w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wyko-
nania dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu oraz oméwiono wazniejsze pozycje,
wykazano rowniez zmiany w zakresie planu dochodow i wydatkéw w ciggu roku budzetowego.

» dane o dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej oraz or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego,

> dane dotyczace dotacji udzielanych z budzetu oraz zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu.
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II.
Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalit, ze uchwalony w dniu 17 grudnia
2013 r. budzet Gminy na 2014 rok wraz z wprowadzonymi przez Rad¢ oraz Wojta, w ciggu roku
budzetowego, zmianami (37 razy - ostatnia zmiana 30.12.2014 r.) zostal wykonany nastepujaco:
» Dochody na poziomie 35.321.480,08 zi, tj. 99,55 % planu.
» Wydatki na poziomie 33.876.096,79 zi, tj. 97,40 % planu.
> Dochody biezagce wykonano w kwocie 34.512.198,11 zt i wydatki biezagce w kwocie
31.808.600,43 z1, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
> W wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa w kwocie
1.445.384,01 zt przy zakladanej nadwyzce w wysokosci 700.000 zt (omowiono wielko$¢ przy-
choddéw i rozchoddéw budzetu oraz stan zadtuzenia na koniec roku budzetowego).
» Przychody budzetu na koniec 2014 roku zrealizowano w kwocie 1.330.472,30 zt z tytutu wol-
nych srodkow.
» Rozchody budzetu realizowano w kwocie 700.000 zt (100,00 % planu) z przeznaczeniem na
splaty rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.
» Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r.
» Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytow i pozy-
czek oraz obligacji na koniec 2014 roku ogétem wyniosto 18.450.000 zt. Kwota ta stanowi

52,23 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy.

W przedlozonym sprawozdaniu Wojt w czesci opisowe] przedstawit poziom realizacji dochodow i
wydatkéw (w tym réwniez poziom wykonania poszczegbélnych zadan inwestycyjnych - Wieloletnia
Prognoza Finansowa przewidywata dwa przedsiewziecia wieloletnie).

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazala, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen

1 pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zgodnos¢ wykazanych w sprawozdaniu Wojta planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegélnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw S$rod-

kéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe] poniesione zostalty

wydatki zwigzane z wyptata odsetek oraz kar i odszkodowan:
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Dziat| Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

700 | 70095 4590 [Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 9.950,00 9.000,00
0s6b fizycznych

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
852 | 85212 4560 wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie bgdZz w nadmiernej wysokosci

7.000,00f  5.895,55

852 | 85212 4580 [Pozostate odsetki 6.440,00 6.434,63

Odnosnie ww. odsetek Wojt zawarl w ,,Sprawozdaniu” nastepujace wyjasnienie:

- dz. 700 rozdz. 70095 § 4590 - ,,wyptacono odszkodowanie za nieruchomos$¢ w Tuchorzy w wyso-

kosci 9.000 zt” (str. 8 w czgsci opisowej oraz czes¢ tabelaryczna zalgcznik Nr 2 str. 5),

- dz. 852 rozdz. 85212 § 4580 - ,,odsetki ustawowe od zasitkow opiekunczych” (zalgcznik Nr 2 str.

22 w czesci tabelarycznej).

W odniesieniu do wydatkow w dz. 852 rozdz. 85212 § 4560 ”Odsetki od dotacji oraz ptatnosci wy-

korzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych

mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie bgdZz w nadmiernej wysokosci” w kwocie 5.895,55

zt Wojt w ,,Sprawozdaniu” nie zawart zadnych wyjasnien.

5. Sktad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie w ,,Sprawozdaniu” nastg¢pujgcych uchybien:

W zalaczniku Nr 1 ,,sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych za 2014 rok™ oraz w

czesci opisowej sprawozdania (str. 3) odnosnie dz. 750 rozdz. 75023 § 0970 blednie wykazano

kwote wykonania 13.951,77 zt zamiast 27.862,84 zl, co skutkuje blednym wykazaniem kwoty

rozdziatu i dziatu. Prawidtowa kwota wykonania wynika ze sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozda-

nie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres spra-

wozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 (korekta sprawozdania Rb-27S

sporzadzona zostala w dniu 31 marca 2015r.).

Z wieloletniej prognozy finansowej z zalgcznika zawierajgcego wykaz przedsiewzie¢ wynika, iz

Gmina realizowala w 2014 roku dwa przedsiewzigcia wieloletnie:

1) Przebudowa drog gminnych w Tuchorzy: okres realizacji 2013-2014, limit zadania w 2014 r.
185.000 zt, taczne naktady w wysokosci 217.000 zi,

2) Sciezka rowerowa Wielka Wie$ — Kopanica — Zodyn: okres realizacji 2013-2014, limit zada-
nia w 2014 r. 100.000 z1, tgczne naktady w wysokosci 305.000 z1.

Zgodnie z przepisem art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie winno zawie-

ra¢ przedstawienie stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Wéjt omawiajac

wykonanie wydatkéw w zakresie realizacji tych inwestycji ograniczyt si¢ tylko do wskazania

wysokosci poniesionych wydatkéw na poszczegdlne przedsiewzigeia 2014 roku bez odniesienia

sie do wielko$ci naktadow ogotem i calego okresu realizacji przedsiewziec.
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- W czgdci tabelarycznej zalacznik Nr 2 str. 3 przy opisie wydatkéw w dz. 600 rozdz. 60016 ,,dro-
gi publiczne gminne” § 4300 podano, ze kwote 1.699,61 zt przeznaczono na ,,réwnanie drogi
polnej”. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460) drogi polne (drogi dojazdowe do
gruntéw rolnych) nie sg zaliczane do drég publicznych i w zwigzku z tym wydatki na te drogi
nie mogg by¢ klasyfikowane w rozdz. 60016 lecz w rozdz. 60095. Tam réwniez powinny zna-
lez¢ si¢ wydatki zwigzane z realizacja zadan wspdtfinansowanych srodkami pochodzgcymi z

budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach pomocy finansowej w kwocie 84.000 zi.

I11.
W ocenie Skiadu Orzekajgcego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia komunalnego zostala opracowana w minimalnym zakresie z zachowaniem postanowien art. 267
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje ogélny stan majatku, jaki gmina posiada wraz
z ogblnymi zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania

oraz dochody w globalnych kwotach z tego tytutu uzyskiwane.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orgzekajacego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



