P R O T O K Ó Ł   Nr 2/14

z  posiedzenia  Komisji Finansów i Budżetu odbytego

 22 grudnia 2014 roku.

W posiedzeniu wg prowadzonej listy obecności  na stan 7  członków udział wzięło 5 członków komisji.

Ponadto w posiedzeniu udział wzięli :
Jacek

Kolesiński
- Wójt Gminy

Hieronim
Birk

- Z-ca Wójta Gminy

Krzysztof
Słomianny 
- Skarbnik Gminy

Agnieszka
Kasperczak
- kierownik referatu infrastruktury

Beata

Wieczorek
- z-ca kierownika OPS

Anna

Lehman
- pracownik referatu obywatelskiego

Grzegorz
Śmiałek
- p.o. dyrektora GOK

Witold

Jasztal
- p.o. dyrektora GZEAS

Maciej

Brudło

- Prezes Spółki z o.o. 

Do pkt.1


Otwarcia posiedzenia dokonała radna Ewa Weil serdecznie witając

wszystkich obecnych.
Następnie oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności w obradach uczestniczy 5 radnych, co wobec składów komisji wynoszącego 7 osób stanowi kworum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt.2

W punkcie tym przystąpiono do przyjęcia porządku obrad, który został przyjęty jednomyślnie w brzmieniu jak niżej.

Porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności.

2. Przedstawienie porządku obrad.
3. Wyrażenie opinii w sprawie projektu budżetu na 2015 rok.
4. Zapoznanie się ze zmianami uchwały budżetowej na 2014 rok.
5. Sprawy bieżące.

Do pkt. 3

W punkcie tym na wstępie zostały udzielone wyjaśnienia dotyczące między innymi:
· zwiększonych wydatków w poszczególnych działach - § 4300 zakup usług pozostałych;

· usługi opiekuńcze – tu B. Wieczorek –z-ca kierownika OPS w Siedlcu poinformowała , iż  zatrudnione są  2 opiekunki, które zajmują się osobami z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych. Zaznaczyła , że usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina (również wspólnie nie zamieszkująca) – małżonkowie, wstępni (rodzice, dziadkowie), zstępni (dzieci, wnuki, prawnuki) nie mogą takiej pomocy zapewnić. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zalecaną przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Specjalistyczne usługi opiekuńcze są to usługi dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności, świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym;
· wynagrodzenia z funduszu bezosobowego w GOK – tu S. Początek księgowa GOK-u  wyjaśniła, iż są to umowy zlecenia zawarte z 6 osobami prowadzącymi tzw. „sekcje” -  zajęcia z dziećmi; jedna osoba otrzymuje 400,00 zł brutto. W tym miejscu zabrał głos p.o. dyrektora GOK-u G. Śmiałek poruszając sprawę braku dotacji celowej w przyszłym budżecie na wyposażenie świetlicy wiejskiej w Nowej Tuchorzy. Odnosząc się do zagadnienia Skarbnik Gminy K. Słomianny powiedział : „…może możliwości pojawią się w trakcie roku”. Ponadto szeroko dyskutowano nad sprawą organizacji i dofinansowania imprez w pozostałych wsiach.
· GZEAS -   § 4300 zakup usług pozostałych- tu p.o. dyrektora GZEAS-u W. Jasztal wyjaśnił , iż w tym § mieszczę się  koszty ponoszone z tytułu nauki pływania, oraz dopłaty do przedszkoli prywatnych. Tu radny nieruchomościami. Kluj spytał: „…ile dzieci uczęszczało do przedszkoli prywatnych i jaki to koszt? Ponownie wyjaśnień udzielił p.o. dyrektora GZEAS-u W. Jasztal informując, iż 11 dzieci uczęszcza do Wolsztyna, 3 dzieci do Zbąszynia i 1 dziecko do Babimostu.
Ponadto poruszane były sprawy związane z gospodarką nieruchomościami, ochroną zdrowia, finansowaniem samochodu dla OSP Siedlec, infrastrukturą, z wsparciem finansowym dla Koła Emerytów i Rencistów, dotacją dla Komendy Ochotniczej Straży Pożarnej w Wolsztynie.
Tu radny R. Kluj złożył wniosek o przeznaczenie dotacji na inny cel stwierdzając,    iż jest wiele rzeczy do zrobienia na terenie gminy.

Na zakończenie komisja wypracowała następującą opinię:
Komisja Finansów i Budżetu  Rady Gminy Siedlec po zapoznaniu się z całościowym materiałem dotyczącym projektu budżetu na 2015 rok , oraz uchwałą Nr SO-0952/41/9/Ln/2014 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały Gminy Siedlec na 2015 rok budżetowej  w wyniku głosowania na obecność  6 radnych: 5 radnych pozytywnie zaopiniowało projekt budżetu na 2015 rok , 1 radny nie wyraził swej opinii  wstrzymując się od głosu przyjmując : 

- dochody bieżące w wysokości  35.553.488,00 zł,

- dochody majątkowe w wysokości 295.000,00 zł ,

- wydatki bieżące w wysokości 32.290.255,55 zł,

- wydatki majątkowe w wysokości 2.258.232,45 zł,

- kwotę nadwyżki budżetowej w wysokości 1.300.000,00 zł przeznaczonej na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Do pkt. 4


W punkcie tym Skarbnik Gminy K. Słomianny przedstawił propozycje zmian w uchwale Nr XLII/204/2013 Rady Gminy Siedlec z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie uchwały budżetowej na 2014 rok mające być przedmiotem obrad najbliższej sesji Rady Gminy Siedlec . I tak :
Zmiany w planie dochodów  

Plan dochodów zwiększenie o kwotę 50.445 zł.

1. W dziale 758 rozdziale 75801 § 2920 zwiększenie - ze środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej - część oświatową subwencji ogólnej dla Gminy Siedlec o kwotę 50.445 zł, zgodnie z pismem Ministra Finansów Nr ST5/4822/42g/BKU/14 z dnia 26 listopada 2014 roku. 

Zmiany w planie wydatków

Plan wydatków zwiększenie o kwotę 50.445 zł.

1. W dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 zwiększenie wydatków o kwotę 20.900 zł 
z przeznaczeniem na równanie dróg gminnych i rozplantowanie tłucznia.

W § 6050 dokonanie zmniejszenia środków o kwotę 10.800 zł na zadaniu pn. „Przebudowa drogi gminnej w Belęcinie” jednocześnie zwiększając środki o kwotę 10.800 zł na zadanie  „Przebudowa ul. Szkolnej w Siedlcu” - zwiększenie wynika z kosztorysu powykonawczego, w którym wskazano, że wykonano 436 mb drogi, a nie jak pierwotnie zakładano 400 mb drogi.

2. W dziale 700 rozdziale 70005 § 4300 zmniejszenie środki o kwotę 6.000 zł 
przeznaczając je na wykonanie planów zagospodarowania przestrzennego w dziale 710 rozdziale 71004 § 4300. Zmiana wynika z konieczności uregulowania należności wobec wykonawcy sporządzającego projekty decyzji o warunkach zabudowy.
3. W dziale 754 rozdziale 75412 dokonanie zmniejszenia środków na §-ach 3020, 3030, 4110, 4260, 4270, 4280, 4360, 4370, 4410, 4420, 4430 na ogólną kwotę 27.000 zł, z przeznaczeniem na zwiększenie środków niezbędnych na uzupełnienie stanu zapasów paliwa dla OSP z terenu Gminy Siedlec § 4210 w kwocie 10.000 zł oraz na zad. „Zakup 2 bram garażowych segmentowych dla OSP Tuchorza” § 6060 w kwocie 17.000 zł.

4. W dziale 801 zwiększenie wydatków o kwotę 138.000 zł, i tak:
- w rozdziale 80101 Szkoły podstawowe – zwiększono § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 54.450 zł, natomiast § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne zwiększono o kwotę 23.290 zł,

- w rozdziale 80110 Gimnazja – zwiększenie § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 24.900 zł, natomiast § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne zwiększono o kwotę 4.000 zł,

- w rozdziale 80148 Stołówki szkolne i przedszkolne – zwiększenie § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 1.360 zł.

Zmiany w zakresie zwiększenia planu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń 
w oświacie wynikają z zatrudnienia pielęgniarek, wypłat dodatków do średnich wynagrodzeń nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego, nie zaplanowanej podwyżki wynagrodzeń jaką otrzymali pracownicy obsługi szkół. 


Ponadto, w rozdziale 80103 (dotyczy przedszkola w Chobienicach) zmniejszenie § 4210 zakup materiałów i wyposażenia o kwotę 5.781 zł przeznaczając powyższe środki na § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych – z przeznaczeniem na zakup urządzenia wielofunkcyjnego. 

W rozdziale 80113 zwiększenie środki na dowozy szkolne o kwotę 30.000 zł – wzrost spowodowany jest dowozem dzieci niepełnosprawnych do szkół znajdujących się poza terenem Gminy.

5. W dziale 852 zmniejszenie plan wydatków o kwotę 87.555 zł w związku z informacją otrzymaną z Ośrodka Pomocy Społecznej w Siedlcu dotyczącą merytorycznego wykonania zadań i możliwości zmniejszenia planu finansowego jednostki – plan wydatków został dostosowany do potrzeb.  

6. W dziale 900 rozdziale 90001 § 4150 zwiększenie środki o kwotę 13.500 zł z przeznaczeniem na dopłaty do taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków dla wszystkich odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków z Gminy Siedlec. Dopłaty przekazywane są (na podstawie faktur) Zakładowi Eksploatacji Urządzeń Komunalnych w Siedlcu Spółka z o.o., co wynika ze zwiększonej ilości ścieków odprowadzanych kolektorem kanalizacji sanitarnej.

Konieczność dopłat wynika z postanowień uchwały Nr XLVII/232/2014 Rady Gminy Siedlec z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia dopłat dla wszystkich odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków.  


W rozdziale 90015 § 4260 zwiększenie środki o kwotę 30.000 zł z przeznaczeniem na opłacenie faktur z tytułu zużycia energii elektrycznej. Zwiększenie wydatków spowodowane jest dodatkową ilością punktów oświetlenia ulicznego w Gminie Siedlec. 


W rozdziale 90095 § 6010 zmniejszenie środki dotyczące objęcia udziałów w ZEUK Spółce z o.o. o kwotę 70.000 zł.

Zmniejszenie planu wydatków jest możliwe, gdyż uchwałą w sprawie wyrażenia zgody na objęcie udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością Nr XLVIII/241/14 z dnia 27.05.2014 r. oraz Nr L/258/14 z dnia 08.07.2014 r. Rada Gminy Siedlec określiła kwotę przeznaczoną na objęcie udziałów w wysokości 675.000 zł – i tak zostały udziały zrealizowane (pierwotnie w budżecie na objęcie udziałów była planowana kwota wyższa o 70.000 zł). 

Środki te przeznaczono na:

- równanie dróg gminnych i rozplantowanie tłucznia w dziale 600 rozdz. 60016 § 4300 w kwocie 20.900 zł,

- dopłaty dla Spółki z o.o. w dziale 900 rozdz. 90001 § 4150 w kwocie 13.500 zł,

- opłacenie energii w dziale 900 rozdz. 90015 § 4260 w kwocie 30.000 zł,

- dotację dla bibliotek w dziale 921 rozdz. 92116 § 2480 w kwocie 5.600 zł.


7. W dziale 921 rozdziale 92116 § 2480 zwiększenie dotację podmiotową z budżetu dla bibliotek o kwotę 5.600 zł z przeznaczeniem na zakup energii, usługi telefoniczne, internetowe, pocztowe i bankowe w bibliotekach oraz montaż lamp awaryjnego oświetlenia oraz roboty elektryczne w bibliotece w Kopanicy.
Ponadto przedstawiony został projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2015 – 2026. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec na lata 2015 – 2026 obejmuje:

1) dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu Gminy, w tym na obsługę długu, 

2) dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe budżetu Gminy,  

3) wynik budżetu Gminy, 

4) przeznaczenie nadwyżki, 

5) rozchody budżetu Gminy, z uwzględnieniem zaciągniętego długu,

6) kwotę długu Gminy oraz sposób sfinansowania spłaty długu, 

7) relacje, o których mowa w art. 242-244, w tym informację o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o których mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,


Zastosowano wzór załączników Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. poz. 86). Należy zaznaczyć, iż w powyżej wymienionym rozporządzeniu nadano nowe brzmienie załącznikowi nr 1 - WZÓR Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorząd terytorialnego. Wieloletnia prognoza finansowa została rozbudowana o sekcję 16-tą, w której wskazuje się stopnie niezachowania relacji określonych w art. 242-244 ustawy w przypadku, o którym mowa w art. 240 a ust. 4, art. 240 a ust. 8 lub art. 240 b ustawy. Pozycje sekcji 16-ej nie dotyczą Gminy Siedlec.


Długość okresu objętego prognozą ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawą). Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Zgodnie z powyższym zapisem, ostatecznym terminem wykupu obligacji emitowanych przez Gminę Siedlec jest rok 2026.Punktem wyjścia dla prognozy są dane dotyczące wykonania budżetów lat 2012 i 2013, plan 3 kwartału 2014 roku oraz wykonanie 2014 roku (dla roku 2014 (wykonanie) przyjęto wartości wynikające z planu budżetu Gminy Siedlec na dzień 30 października 2014 roku).  

Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie uaktualniana, przyjęto następujące założenia:

- dla roku 2015 przyjęto wartości wynikające z projektu uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2015 rok,

- dla lat 2016-2026 przyjęto sposób prognozowania w oparciu o dotychczasową prognozę długu i prognozę wykupu obligacji, wraz z korektą dotyczącą w szczególności uzyskiwanych dochodów. 


Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realistyczną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. Ponadto, brak stabilnego odniesienia dla długofalowej polityki finansowej samorządu oraz znaczna zmienność budżetów gmin w ciągu ostatnich dziesięciu lat wymuszają określenie granicy rozwoju samorządu terytorialnego.


8) Prognoza dochodów.

Prognozy dochodów dokonano przy następujących założeniach:

- w dochodach ogółem dokonano podziału na dochody majątkowe i bieżące.

Dochody bieżące:

a) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, które w roku 2015 wyniosą 7.017.590,00 zł, natomiast od roku 2016-2026 przewiduje się je na poziomie 7.490.000,00 zł. Wzrost przyjęto w oparciu o wykonanie dochodów z tego tytułu w latach 2012-2014, gdzie w roku 2012 dochody wynosiły 6.932.894,00 zł, w roku 2013 wynosiły 6.607.125,00 zł, natomiast w roku 2014 planowane są na poziomie 6.262.585,00 zł – przy założeniu, że od roku 2016 nastąpi systematyczny wzrost wynagrodzeń wynikający z przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego napływem nowych środków z Unii Europejskiej. 

b) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych w roku 2015 przewiduje się na poziomie 220.000,00 zł, natomiast w latach 2016-2026 przewiduje się kwotę 167.440,00 zł. Powyższa wartość będzie korygowana w zależności od kondycji podmiotów gospodarczych. 

c) dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych, które w roku 2015 przewiduje się na poziomie 6.462.394,00 zł, natomiast w latach 2016-2026 przewiduje się na poziomie 7.650.000,00 zł. Wielkość określona dla roku 2015 wynika z projektu budżetu 2015 roku, przy czym przewiduje się zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku rolnym. W 2016 roku przewiduje się wzrost podatku od nieruchomości (kolumna 1.1.3.1) do kwoty 5.000.000,00 zł, który będzie rekompensował obniżenie wpływu z podatku rolnego.

d) dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa, które w roku 2015 zostały przyjęte na poziomie 15.388.412,00 zł. Od roku 2016 subwencja została przyjęta na poziomie 16.000.000,00 zł i wynika z przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego napływem nowych środków z Unii Europejskiej.

e) dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące, które w roku 2015 przewiduje się w kwocie 5.001.906,00 zł, natomiast w latach 2016-2026 projektuje się kwotę 5.554.000,00 zł.

f) pozostałe dochody bieżące.

Dochody majątkowe:

a) dochody ze sprzedaży majątku, w latach:

- 2015 przyjęto kwotę 285.000,00 zł,

- 2016-2026 przyjęto kwotę 200.000,00 zł (przy tym założeniu należy spodziewać się wahnięć w zależności od koniunktury),

b) dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje, w latach:

- 2015 przyjęto kwotę 10.000,00 zł,

- 2016-2026 nie zaplanowano żadnych kwot ponieważ na dzień dzisiejszy nie wiadomo jakie będą możliwości pozyskania środków zewnętrznych.

Dochody o charakterze majątkowym prognozowano tylko dla terminów, które umożliwiły racjonalne przewidzenie kształtowania się wpływów z tych kategorii. 


Uzyskane w powyższy sposób wartości dochodów zsumowano w kategorie dochodów bieżących i majątkowych, a następnie dochodów ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1 do uchwały.

9) Prognoza wydatków.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych. 

Wydatki bieżące:

a) wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym dla odsetek i dyskonta określonych w art. 243 ust. 1 ustawy przewidziano:

- w roku 2015 kwotę 520.000,00 zł,


- w roku 2016 kwotę 400.000,00 zł,


- w latach 2017-2020 kwotę 650.000,00 zł (w tym okresie przewiduje się znaczny wzrost oprocentowania zobowiązań),

- w latach 2021-2022 kwotę 230.000,00 zł,

- w latach 2023-2025 kwotę 150.000,00 zł,

- w roku 2026 kwotę 120.000,00 zł.


Wyraźne zmniejszenie kwot przeznaczonych na obsługę zadłużenia od roku 2021 jest skutkiem przewidywanej dekoniunktury gospodarczej wynikającej z zakończenia finansowania ze środków Unii Europejskiej. 

b) wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane, w tym: § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4170. W roku 2015 wynagrodzenia i składki od nich naliczane wynoszą 17.679.591,00 zł, natomiast w latach 2016-2026 wydatki te kształtują się na niezmienionym poziomie i wynoszą 17.279.237,00 zł. 

c) wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t., ujęte w „informacjach uzupełniających 
o wybranych rodzajach wydatków budżetowych” w kolumnie 11.2 (w tym wydatki rozdziału 75022 i 75023). W roku 2015 w/w wydatki wynoszą 3.150.184,00 zł, natomiast w latach 2016-2026 kształtują się na niezmienionym poziomie i wynoszą 3.151.541,00 zł.


Uzyskane w powyższy sposób wartości wydatków zsumowano w kategorie wydatków bieżących i majątkowych, a następnie wydatków ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1 do uchwały.

10) Inwestycje (wydatki majątkowe) oraz przedsięwzięcia.

Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały rozpisane w uchwale budżetowej na rok 2015 (kwota 2.258.232,45 zł), gdzie ujęto wydatki o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach:

- 2016-2020 przewidziano kwotę 4.229.360,00 zł,

- 2021 przewidziano kwotę 5.229.360,00 zł,

- 2022 przewidziano kwotę 4.579.360,00 zł,

- 2023-2024 przewidziano kwotę 6.229.360,00 zł,

- 2025 przewidziano kwotę 4.729.360,00 zł,

- 2026 przewidziano kwotę 3.229.360,00 zł.

Przedsięwzięcie, które będzie realizowane w 2015 roku to zadanie pn. „Ścieżka rowerowa Wielka Wieś - Kopanica - Żodyń”.

Ponadto, w latach 2016 - 2026 ujęto inwestycje, których okres realizacji nie przekroczy jednego roku – nie przewidziano przedsięwzięć.

11) Wynik budżetu, wynik z działalności operacyjnej (bieżącej).

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów i wydatków. Należy podkreślić fakt, iż w badanym okresie historycznym wynik kształtował się na podobnym poziomie jaki przyjęto w prognozie. 

Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu art. 242 Ustawy – organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są wyższe od dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki. Należy podkreślić, iż zgodnie z prognozą w całym badanym okresie nie ma zagrożenia naruszenia powyższego zapisu.

Należy zaznaczyć, że nadwyżka budżetowa roku 2015, jak i w latach późniejszych, zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań (kolumny 10 i 10.1).

12) Przychody.

W prognozowanym okresie nie planuje się przychodów.

13) Rozchody.

Po stronie rozchodów, w prezentowanym okresie, przyjęto tylko przepływy związane z wykupem wyemitowanych obligacji. Zgodnie z prognozą, do roku 2026 przewiduje się całkowitą spłatę zaciągniętych zobowiązań. Szczegółowe wartości wykupu dla poszczególnych lat przedstawia załącznik Nr 1 niniejszej uchwały (kolumna 10.1).

W kolumnie 14.1 ujęto prognozowany wykup papierów wartościowych, o których mowa w pkt. 5.1. (załącznika nr 1), wynikający wyłącznie z tytułu zobowiązań już zaciągniętych. 

W spłatach roku 2015 uwzględniono:

- wykup wyemitowanych obligacji 
-   w kwocie 1.300.000,00 zł.


Na dzień 31.12.2015 roku pozostała kwota do spłaty zobowiązań, zaciągniętych przez Gminę Siedlec, wynosi 17.150.000,00 zł.
14) Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczeń (przy obecnie obowiązujących wskaźnikach) przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów Ustawy odnośnie relacji obsługi zadłużenia. 

15) Podsumowanie.

Przyjęty podział na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia możliwie dokładne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszłych. Dodatkowe korekty merytoryczne umożliwiają urealnienie prognozy w jak największym stopniu. Prognoza dochodów i wydatków, w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na realistyczne oszacowanie możliwości inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudności nastręcza fakt, iż prognoza musi zostać uchwalona do 2026 roku. Należy zwrócić uwagę na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym, toteż od roku 2016 wielkość dochodów jest na stałym poziomie i wynosi 39.200.000,00 zł. Biorąc pod uwagę potencjał ekonomiczny Gminy uzyskanie takiej wielkości dochodów jest realne. 


Pomimo wspomnianych trudności, zgodnie z prognozą, zachowane zostaną wszelkie wymogi wynikające z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeństwa w przyjętych założeniach pozwala na prowadzenie polityki finansowej Gminy Siedlec.
Wobec wyczerpania porządku posiedzenie przewodnicząca komisji zamknęła posiedzenie o godz. 17,40.


Protokołowała
                                                          Przewodnicząca
                 Inspektor

                                                  Komisji Finansów i Budżetu
           Jolanta  Żurek





    Ewa   Weil
Do pkt.4

Tematyczne zagadnienie dotyczące zmian uchwały budżetowej na 2014 rok omówił K. Słomianny   Skarbnik Gminy . Zwrócił się o wyrażenie opinii  w sprawie  następujących zmian : 

Zmiany w planie dochodów  

Plan dochodów zwiększono o kwotę 50.445 zł.

1. W dziale 758 rozdziale 75801 § 2920 zwiększono - ze środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej - część oświatową subwencji ogólnej dla Gminy Siedlec o kwotę 50.445 zł, zgodnie z pismem Ministra Finansów Nr ST5/4822/42g/BKU/14 z dnia 26 listopada 2014 roku. 

Zmiany w planie wydatków

Plan wydatków zwiększono o kwotę 50.445 zł.

1. W dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 zwiększono wydatki o kwotę 20.900 zł 
z przeznaczeniem na równanie dróg gminnych i rozplantowanie tłucznia.

W § 6050 dokonano zmniejszenia środków o kwotę 10.800 zł na zadaniu pn. „Przebudowa drogi gminnej w Belęcinie” jednocześnie zwiększając środki o kwotę 10.800 zł na zadanie  „Przebudowa ul. Szkolnej w Siedlcu” - zwiększenie wynika z kosztorysu powykonawczego, w którym wskazano, że wykonano 436 mb drogi, a nie jak pierwotnie zakładano 400 mb drogi.
2. W dziale 700 rozdziale 70005 § 4300 zmniejszono środki o kwotę 6.000 zł 
przeznaczając je na wykonanie planów zagospodarowania przestrzennego w dziale 710 rozdziale 71004 § 4300. 
Zmiana wynika z konieczności uregulowania należności wobec wykonawcy sporządzającego projekty decyzji o warunkach zabudowy.
3. W dziale 754 rozdziale 75412 dokonano zmniejszenia środków na §-ach 3020, 3030, 4110, 4260, 4270, 4280, 4360, 4370, 4410, 4420, 4430 na ogólną kwotę 27.000 zł, z przeznaczeniem na zwiększenie środków niezbędnych na uzupełnienie stanu zapasów paliwa dla OSP z terenu Gminy Siedlec § 4210 w kwocie 10.000 zł oraz na zad. „Zakup 2 bram garażowych segmentowych dla OSP Tuchorza” § 6060 w kwocie 17.000 zł.

4. W dziale 801 zwiększono wydatki o kwotę 138.000 zł, i tak:
- w rozdziale 80101 Szkoły podstawowe – zwiększono § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 54.450 zł, natomiast § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne zwiększono o kwotę 23.290 zł,

- w rozdziale 80110 Gimnazja – zwiększono § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 24.900 zł, natomiast § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne zwiększono o kwotę 4.000 zł,

- w rozdziale 80148 Stołówki szkolne i przedszkolne – zwiększono § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 1.360 zł.

Zmiany w zakresie zwiększenia planu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń 
w oświacie wynikają z zatrudnienia pielęgniarek, wypłat dodatków do średnich wynagrodzeń nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego, nie zaplanowanej podwyżki wynagrodzeń jaką otrzymali pracownicy obsługi szkół. 


Ponadto, w rozdziale 80103 (dotyczy przedszkola w Chobienicach) zmniejszono § 4210 zakup materiałów i wyposażenia o kwotę 5.781 zł przeznaczając powyższe środki na § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych – z przeznaczeniem na zakup urządzenia wielofunkcyjnego. 

W rozdziale 80113 zwiększono środki na dowozy szkolne o kwotę 30.000 zł – wzrost spowodowany jest dowozem dzieci niepełnosprawnych do szkół znajdujących się poza terenem Gminy.

5. W dziale 852 zmniejszono plan wydatków o kwotę 87.555 zł w związku z informacją otrzymaną z Ośrodka Pomocy Społecznej w Siedlcu dotyczącą merytorycznego wykonania zadań i możliwości zmniejszenia planu finansowego jednostki – plan wydatków został dostosowany do potrzeb.  

6. W dziale 900 rozdziale 90001 § 4150 zwiększono środki o kwotę 13.500 zł z przeznaczeniem na dopłaty do taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków dla wszystkich odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków z Gminy Siedlec. Dopłaty przekazywane są (na podstawie faktur) Zakładowi Eksploatacji Urządzeń Komunalnych w Siedlcu Spółka z o.o., co wynika ze zwiększonej ilości ścieków odprowadzanych kolektorem kanalizacji sanitarnej.

Konieczność dopłat wynika z postanowień uchwały Nr XLVII/232/2014 Rady Gminy Siedlec z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia dopłat dla wszystkich odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków.  

W rozdziale 90015 § 4260 zwiększono środki o kwotę 30.000 zł z przeznaczeniem na opłacenie faktur z tytułu zużycia energii elektrycznej. Zwiększenie wydatków spowodowane jest dodatkową ilością punktów oświetlenia ulicznego w Gminie Siedlec. 


W rozdziale 90095 § 6010 zmniejszono środki dotyczące objęcia udziałów w ZEUK Spółce z o.o. o kwotę 70.000 zł.

Zmniejszenie planu wydatków jest możliwe, gdyż uchwałą w sprawie wyrażenia zgody na objęcie udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością Nr XLVIII/241/14 z dnia 27.05.2014 r. oraz Nr L/258/14 z dnia 08.07.2014 r. Rada Gminy Siedlec określiła kwotę przeznaczoną na objęcie udziałów w wysokości 675.000 zł – i tak zostały udziały zrealizowane (pierwotnie w budżecie na objęcie udziałów była planowana kwota wyższa  o 70.000 zł). 

Środki te przeznaczono na:

- równanie dróg gminnych i rozplantowanie tłucznia w dziale 600 rozdz. 60016 § 4300 w kwocie 20.900 zł,

- dopłaty dla Spółki z o.o. w dziale 900 rozdz. 90001 § 4150 w kwocie 13.500 zł,

- opłacenie energii w dziale 900 rozdz. 90015 § 4260 w kwocie 30.000 zł,

- dotację dla bibliotek w dziale 921 rozdz. 92116 § 2480 w kwocie 5.600 zł.


7. W dziale 921 rozdziale 92116 § 2480 zwiększono dotację podmiotową z budżetu dla bibliotek o kwotę 5.600 zł z przeznaczeniem na zakup energii, usługi telefoniczne, internetowe, pocztowe i bankowe w bibliotekach oraz montaż lamp awaryjnego oświetlenia oraz roboty elektryczne w bibliotece w Kopanicy.

W dyskusji nad zagadnieniem członkowie komisji nie zabierali głosu , a przedstawione zmiany zaopiniowali pozytywnie.  
