P R O T O K Ó Ł   Nr  1  /14

z przebiegu posiedzenia Komisji Finansów i Budżetu odbytej

w dniu 14 stycznia 2014 r.


W posiedzeniu wg prowadzonej listy obecności wzięło udział 7 członków komisji na ogólny stan 8.

Do pkt.1


Otwarcia posiedzenia dokonał Przewodniczący komisji Krzysztof Szerment
serdecznie witając wszystkich obecnych.
Następnie oświadczył, iż zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 7 radnych, co wobec składu komisji wynoszącego 8 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt.2


Tu Przewodniczący posiedzenia Krzysztof Szerment przedstawił projekt porządku obrad, który został przyjęty jednomyślnie w brzmieniu jak niżej.

Porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności.

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Wypracowanie planu pracy na 2014 rok.

4.  Wieloletni Prognoza Finansowa na lata 2013 -2026.
5. Zmiany uchwały budżetowej na 2014 rok.

6. Sprawy bieżące.

Do pkt.3


W punkcie tym przewodniczący komisji Krzysztof Szerment przedstawił projekt planu pracy na 2013 rok.

Członkowie w pełni przyjęli przedstawiony projekt i jednogłośnie opowiedzieli się za „jego „ przedstawieniem na obradach najbliższej sesji Rady Gminy.

Projekt planu pracy stanowi załącznik do protokołu.

Do pkt.4


Tematyczne zagadnienie dotyczące WPF przedstawił Skarbnik Gminy K. Słomianny. Jak poinformował : „…Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec przygotowana została do roku 2026, gdzie zastosowano wzór załączników , zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. poz. 86). Uwzględniono również rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 2013 roku zmieniające rozporządzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. poz. 1736) dostosowujące wzór WPF do zmiany ustawy o finansach publicznych (ustawa z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw – Dz.U. poz. 1646) – rozporządzenie weszło w życie z dniem 
1 stycznia 2014 roku.


Długość okresu objętego prognozą ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawą). Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Zgodnie z powyższym zapisem, ostatecznym terminem wykupu obligacji emitowanych przez Gminę Siedlec jest rok 2026.


Punktem wyjścia dla prognozy są dane dotyczące wykonania budżetów lat 2011 i 2012 oraz plan 3 kwartału 2013 roku, a także przewidywane wykonanie budżetu roku 2013. Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie uaktualniana, przyjęto następujące założenia:

- dla roku 2013 (wykonanie) przyjęto wartości wynikające z planowanego wykonania 2013 roku,

- dla roku 2014 przyjęto wartości wynikające z budżetu Gminy Siedlec na 2014 rok,

- dla lat 2015-2026 przyjęto sposób prognozowania w oparciu o dotychczasową prognozę długu i prognozę spłat kredytów i pożyczek oraz obligacji wraz z korektą dotyczącą w szczególności uzyskiwanych dochodów. W budżecie roku 2014 nie przewidziano dotacji od Wojewody na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, z przeznaczeniem na zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy (w roku 2013 była to kwota 771.220,77 zł). Nie przewidziano również środków na realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2014 roku, gdzie przewidywana kwota dochodów winna wynosić 750.000,00 zł.


Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realistyczną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. Ponadto, brak stabilnego odniesienia dla długofalowej polityki finansowej samorządu oraz znaczna zmienność budżetów gmin w ciągu ostatnich dziesięciu lat wymuszają określenie granicy rozwoju samorządu terytorialnego.


1. Prognoza dochodów.

Prognozy dochodów dokonano przy następujących założeniach:

- w dochodach ogółem dokonano podziału na dochody majątkowe i bieżące.

Dochody bieżące:

a) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, które od roku 2015 do roku 2026 przewiduje się na poziomie 7.490.000,00 zł. Wzrost przyjęto w oparciu o wykonanie dochodów z tego tytułu w latach 2011-2012, gdzie w roku 2011 dochody wynosiły 6.851.303,00 zł, natomiast w roku 2012 wynosiły 6.932.894,00 zł – przy założeniu, że od roku 2015 nastąpi systematyczny wzrost wynagrodzeń wynikający z przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego napływem nowych środków z Unii Europejskiej. 

b) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych w roku 2014 przewiduje się na poziomie 140.000,00 zł, natomiast w latach 2015-2026 przewiduje się kwotę 167.440,00 zł. Powyższa wartość będzie korygowana w zależności od kondycji podmiotów gospodarczych. 

c) dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych, które w latach 2014-2026 przewiduje się na poziomie 7.650.000,00 zł. Wielkość określona dla roku 2014 wynika z budżetu 2014 roku, przy czym przewiduje się zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku rolnym. W 2015 roku przewiduje się wzrost podatku od nieruchomości (kolumna 1.1.3.1) do kwoty 5.000.000,00 zł, który będzie rekompensował obniżenie wpływu z podatku rolnego.

d) dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa, które w roku 2014 zostały przyjęte na poziomie 13.389.026,00 zł. Od roku 2015 subwencje zostały przyjęte na poziomie 16.000.000,00 zł i wynikają z przyspieszonego rozwoju gospodarczego powodowanego napływem nowych środków z Unii Europejskiej oraz wzrostu wynagrodzeń w szczególności w oświacie.

e) dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące, które w roku 2014 przewiduje się w kwocie 4.644.204,00 zł, natomiast w latach 2015-2026 projektuje się kwotę 5.554.000,00 zł, tj. około 1.000.000,00 zł mniej niż przewidywane wykonanie roku 2013 – wynika to z ostrożności planowania dochodów.

f) pozostałe dochody bieżące.

Dochody majątkowe:

a) dochody ze sprzedaży majątku, w latach:

- 2013 przyjęto kwotę 625.000,00 zł,

- 2014 przyjęto kwotę 415.000,00 zł,

- 2015-2026 przyjęto kwotę 200.000,00 zł (przy tym założeniu należy spodziewać się wahnięć w zależności od koniunktury),

b) dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje, w latach:

- 2013 przyjęto kwotę 3.197.184,84 zł,

- 2014 przyjęto kwotę 10.000,00 zł,

- 2015-2026 nie zaplanowano żadnych kwot ponieważ na dzień dzisiejszy nie wiadomo jakie będą możliwości pozyskania środków zewnętrznych.

Dochody o charakterze majątkowym prognozowano tylko dla terminów, które umożliwiły racjonalne przewidzenie kształtowania się wpływów z tych kategorii. 


Uzyskane w powyższy sposób wartości dochodów zsumowano w kategorie dochodów bieżących i majątkowych, a następnie dochodów ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1 do uchwały.

2. Prognoza wydatków.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych. 

Wydatki bieżące:

a) wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym dla odsetek i dyskonta określonych w art. 243 ust. 1 ustawy przewidziano:

- w roku 2013 kwotę 915.000,00 zł,

- w roku 2014 kwotę 620.000,00 zł,

- w roku 2015 kwotę 450.000,00 zł,

- w latach 2016-2020 kwotę 650.000,00 zł (w tym okresie przewiduje się znaczny wzrost oprocentowania zobowiązań),

- w latach 2021-2022 kwotę 230.000,00 zł,

- w latach 2023-2025 kwotę 150.000,00 zł,

- w roku 2026 kwotę 120.000,00 zł.


Wyraźne zmniejszenie kwot przeznaczonych na obsługę zadłużenia od roku 2021 jest skutkiem przewidywanej dekoniunktury gospodarczej wynikającej z zakończenia finansowania ze środków Unii Europejskiej. 

b) wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane, w tym: § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4170. W okresie 2014-2026 nie przewiduje się zwiększenia opisywanych wydatków i pozostawia się je na tym samym poziomie, tj. w kwocie 17.279.237,00 zł (przy przewidywanym wykonaniu roku 2013 w kwocie 17.364.112,68 zł). 

c) wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t., ujęte w „informacjach uzupełniających o wybranych rodzajach wydatków budżetowych” w kolumnie 11.2 (w tym wydatki rozdziału 75022 i 75023). W okresie 2014-2026 nie przewiduje się zwiększenia opisywanych wydatków i pozostawia się je na tym samym poziomie, tj. w kwocie 3.151.541,00 zł (przy przewidywanym wykonaniu roku 2013 w kwocie 2.869.286,00 zł).


Uzyskane w powyższy sposób wartości wydatków zsumowano w kategorie wydatków bieżących i majątkowych, a następnie wydatków ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1 do uchwały.

3. Inwestycje (wydatki majątkowe) oraz przedsięwzięcia.

Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały rozpisane w uchwale budżetowej na rok 2014, gdzie ujęto wydatki o charakterze inwestycyjnym. 

Przedsięwzięcia, które są realizowane w 2014 roku to zadania pn.:

1) „Ścieżka rowerowa Wielka Wieś - Kopanica - Żodyń”,

2) „Przebudowa dróg gminnych w Tuchorzy”.

Ponadto, w latach 2015 - 2026 ujęto inwestycje, których okres realizacji nie przekroczy jednego roku – nie przewidziano przedsięwzięć.

4. Wynik budżetu, wynik z działalności operacyjnej (bieżącej).

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów i wydatków. Należy podkreślić fakt, iż w badanym okresie historycznym wynik kształtował się na podobnym poziomie jaki przyjęto w prognozie. 

Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu art. 242 Ustawy – organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są wyższe od dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki. Należy podkreślić, iż zgodnie z prognozą w całym badanym okresie nie ma zagrożenia naruszenia powyższego zapisu.

Należy zaznaczyć, że nadwyżka budżetowa roku 2014, jak i w latach późniejszych, zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań (kolumny 10 i 10.1).

5. Przychody.

W prognozowanym okresie nie planuje się przychodów.
6. Rozchody.

Po stronie rozchodów, w prezentowanym okresie, przyjęto tylko przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych zaciągniętych kredytów oraz emisją obligacji i ich wykupem. Zgodnie z prognozą do roku 2026 przewiduje się całkowitą spłatę zaciągniętych zobowiązań. Szczegółowe wartości spłat i wykupu dla poszczególnych lat przedstawia załącznik Nr 1 niniejszej uchwały (kolumna 10.1).

W kolumnie 14.1 ujęto prognozowane spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów wartościowych, o których mowa w pkt. 5.1. (załącznika nr 1), wynikające wyłącznie z tytułu zobowiązań już zaciągniętych. 

W spłatach roku 2014 uwzględniono:

- spłatę raty kredytu krajowego 
-
700.000,00 zł.


Na dzień 31.12.2014 roku pozostała kwota do spłaty zobowiązań, zaciągniętych przez Gminę Siedlec, wynosić będzie 18.450.000,00 zł.
7. Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczeń (przy obecnie obowiązujących wskaźnikach) przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów Ustawy odnośnie relacji obsługi zadłużenia. 

8. Podsumowanie.

Przyjęty podział na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia możliwie dokładne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszłych. Dodatkowe korekty merytoryczne umożliwiają urealnienie prognozy w jak największym stopniu. Prognoza dochodów i wydatków, w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na realistyczne oszacowanie możliwości inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudności nastręcza fakt, iż prognoza musi zostać uchwalona do 2026 roku. Należy zwrócić uwagę na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym, toteż od roku 2016 wielkość dochodów jest na stałym poziomie i wynosi 39.200.000,00 zł. Biorąc pod uwagę potencjał ekonomiczny Gminy uzyskanie takiej wielkości dochodów jest realne. 


Pomimo wspomnianych trudności, zgodnie z prognozą, zachowane zostaną wszelkie wymogi wynikające z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeństwa w przyjętych założeniach pozwala na prowadzenie polityki finansowej Gminy Siedlec”.

W dyskusji nad zagadnieniem nie zabierano głosu.
Do pkt.5

Tematyczne zagadnienie dotyczące zmian budżetu i w budżecie gminy na 2013 rok omówił Skarbnik Gminy Krzysztof  Słomianny mówiąc : „…zgodnie ze wskazaniami zawartymi w:

- uchwale Nr SO-0952/45/9/Ln/2013 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2014 rok,

- uchwale Nr 1/48/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 stycznia 2014 roku dotyczącej wskazania, iż uchwała Nr XLII/204/2013 Rady Gminy Siedlec z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie uchwały budżetowej na 2014 rok została podjęta sprzecznie z przepisami ustawy o systemie oświaty; wskazującymi na brak zaplanowania wydatków na realizację zadań oświatowych w zakresie gimnazjów, dokonano wydzielenia w dziale 801 Oświata i wychowanie rozdziału 80110 Gimnazja (do tej pory wydatki na gimnazja były ujmowane w rozdziale 80101 Szkoły podstawowe). W tym celu przeniesiono wydatki z rozdziału 80101 Szkoły podstawowe do rozdziału 80110 Gimnazja, z podziałem na poszczególne jednostki oświatowe Gminy Siedlec. 

Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W dziale 921 rozdziale 92109 § 4210 zmniejszono wydatki o kwotę 4.866,00 zł zwiększając, w tym samym dziale i rozdziale, § 6060 z przeznaczeniem na zakup zmywarki stanowiącej wyposażenie świetlicy wiejskiej w Jażyńcu.

Po zmianach wydatki bieżące wyniosą 30.943.407 zł, natomiast wydatki majątkowe wyniosą 1.401.957 zł.

Planowane wydatki budżetu gminy po zmianach wyniosą 32.345.364 złotych.
Do przedstawionego zagadnienia nie wnoszono uwag .
Do pkt.6


Tu głos zabrał przewodniczący posiedzenia W. Żydzik zwracając się z pytanie: „…jak przedstawia się sprawa wypłaty dodatku motywacyjnego dla nauczycieli?”.

Ad vocem Skarbnik Gminy K. Słomianny powiedział: „…dziś odbyła się narada z dyrektorami, gdzie stwierdzono, iż ten „dodatek” znajduje się w budżetach szkół. 
Wobec wyczerpania porządku przewodniczący posiedzenia zakończył  posiedzenie o godz.15,30. 


Protokołowała


             Przewodniczący Komisji

            Inspektor

        Jolanta  Żurek                               
        Krzysztof   Szerment

