Uchwala Nr SO-0951/P/53/9/Ln/2014

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 lutego 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Siedlec.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) Sktad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost

Cztonkowie: Beata Rodewald-ELaszkowska
Danuta Szczepanska
wyraza, w oparciu o przyjeta przez Gming Siedlec wieloletnia prognoze finansowa na lata 2013 - 2026
oraz uchwate budzetowa na 2014 rok
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan
Gminy Siedlec.
UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2013 r. Rada Gminy Siedlec podjeta Uchwatge Nr XLII/204/13 w sprawie
uchwaty budzetowej na 2014 rok natomiast w dniu 28 stycznia 2014 r. Rada Gminy podjeta uchwat¢ Nr
XLIV/211/14 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2013-2026.
Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostala na lata
2013-2026. Zapisy przedmiotowej uchwaty, zarowno w tytule uchwaty jak i w postanowieniach § 11 § 2
oraz w tytule zalaczonych ,,Objasnien” wskazuja, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec
obejmuje lata 2013 — 2026. Natomiast przepis art. 227 ust. 1 stanowi, ze ,,wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych”, czyli na okres od
roku 2014 i co najmniej 3 lata nast¢pne.
Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze, relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg
stanu na dzien 31.12.2013 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
- planowana kwota dtugu w roku budzetowym i latach nastgpnych ustalona zostata prawidtowo, w opar-

ciu o zaciagnigte zobowigzania zwrotne;
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- w kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od planowanej
kwoty dochod6éw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych;
- przyjety w prognozie kwoty dhugu spos6b sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny;

- w latach 2014 - 2026 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych zgodnie z ponizszg tabela;

Dhug Spla.ta zobo- P T— Max. wskaznik Planowa.ny

Rok na 31.12. wigzan . dochody splaty zobow. wskaznik
(raty + odsetki) z art. 243 u.f.p. | splaty zobow.
2014 | 19.150.000,00 1.320.000,00 | 33.045.364,00 4,12 3,99
2015 | 18.450.000,00 1.750.000,00 | 37.200.000,00 4,95 4,70
2016 | 17.150.000,00 2.650.000,00 | 39.200.000,00 7,42 6,76
2017 | 13.150.000,00 2.650.000,00 39.200.000,00 11,19 6,76
2018 | 11.150.000,00 2.650.000,00 39.200.000,00 14,38 6,76
2019 | 9.150.000,00 2.650.000,00 39.200.000,00 15,89 6,76
2020 | 7.150.000,00 2.650.000,00 39.200.000,00 15,89 6,76
2021 | 6.150.000,00 1.230.000,00 39.200.000,00 15,89 3,14
2022 | 4.500.000,00 1.880.000,00 39.200.000,00 15,89 4,80
2023 | 4.500.000,00 150.000,00 39.200.000,00 15,89 0,38
2024 | 4.500.000,00 150.000,00 |  39.200.000,00 15,89 0,38
2025 | 3.000.000,00 1.650.000,00 39.200.000,00 15,89 4,21
2026 0,00 3.120.000,00 39.200.000,00 15,89 7,96

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w roku budzetowym 2014, 2015 i 2016 wskaznik planowanej splaty zo-
bowigzan wprawdzie nie przekracza, ale jest tylko nieznacznie ponizej poziomu wskaznika dopuszczal-
nego wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Réwnoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Rada w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy przyje-
ta w 2014 r., zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do Uchwaty oraz zgodnie z uchwalonym budzetem Gminy na
2014 r., dochody w wysokosci 33.045.364 zl, czyli na poziomie 89,63% wykonanych dochodéw w 2013
roku oraz wydatki w wysokosci 32.345.364 zt, czyli na poziomie 94,36% wykonanych wydatkéw w 2013
roku. Analiza wielkosci dotyczacych lat nastgpnych wykazata znaczny wzrost, szczegdlnie roku 2015 w
porownaniu do wielkosci roku 2014. W zakresie dochodéw ogétem wzrost ten wynosi 12,57% (w zakre-
sie dochodéw biezacych wzrost ten wynosi 13,42%) a w zakresie wydatkéw wzrost wynosi 10,99% (przy
zalozeniach makroekonomicznych przyjetych w budzecie pafistwa na poziomie 2-4%). W zakresie do-

chodow szczegdlnie wysoki wzrost wystepuje przy dochodach z tytutu udziahu we wplywach z podatku
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dochodowego od 0séb fizycznych (wzrost o 19,60% - kwota 1.227.415 zt) oraz z tytutu subwencji ogol-
nej (wzrost o 19,50% - kwota 2.610.974 z1) - zawarte wyjasnienia nie pozwalaja jednoznacznie uprawdo-
podobnié realno$¢ planowania tych wielkosci. Nieuzyskanie planowanych wysokosci (przy wzroscie
prawie 0 20%) moze spowodowa¢ zagrozenie przekroczenia ustawowych wskaznikéw (réwniez w na-
stgpnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa) — szczegoblnie dotyczy to zachowania relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2016 r. Przy zatozeniu wzrostu dochodéw pla-
nowanych w roku 2015 i w latach nastgpnych na poziomie wskaznikow makroekonomicznych przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej panstwa w 2016 roku dosztoby do przekroczenia dopuszczalnych
wskaznikoéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Kwestia planowania poszczegdl-
nych wielkosci budzetowych nie pozostaje bez znaczenia dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych. Wielko$¢ pozyskanych dochodéw bedzie przeciez miata wptyw na wysokos¢
wskaznikéw — planowanego i dozwolonego.

Taki wzrost budzi uzasadnione watpliwosci co do realnosci planowania. Prawda jest, ze w Wieloletniej
Prognozie Finansowej przyjmuje si¢, W szczegblnosci w odniesieniu do lat przyszlych, wielkosci szaco-
wane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgle-
dzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny pro-
gnozy wskazat jej realizm.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie w zakresie niezachowania zasady realizmu przy
planowaniu dochodow, szczeg6lnie w 2015 roku, co znajduje odzwierciedlenie w zagrozeniu zachowania
wskaznikow wynikajacych z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w celu zachowania przez Gming ustawowych wskaznikow dotycza-
cych splaty zobowiazan Jednostki konieczne jest monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i

wprowadzenie zmian planowanych wielkosci.

Biorac powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji.

Przewodpiczacy
Skladu jacego

Zdzist rost

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.




