Uchwata Nr SO-0957/45/9/Ln/2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-tLaszkowska
Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), po rozpoznaniu wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Siedlec projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec na lata 2014 - 2026
opini¢ negatywng.
UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec, wraz z wyjasnieniami

zostal przedtozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2014 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2013 r.,
uchwatg budzetowa na 2013 r. wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu roku budzetowego.

IL
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywna zawierajaca odsytanie do zatacznika, w ktoérym
prezentowane sa dane dotyczace: dochodéw, wydatkéw budzetu z wyodrgbnieniem dochodéw, wydatkow
biezacych i majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
informacja o relacji ksztattowania si¢ dlugu — zatacznik Nr 1. WPF nie przewiduje przedsigwzie¢ wielolet-
nich poniewaz Gmina nie planuje realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazu-
je, ze w projekcie budzetu na 2014 rok zaplanowano wydatki w wysokosci 100.000 zt (dz. 600 rozdz. 60011
§ 6050) na realizacj¢ zadania inwestycyjnego p.n.: ,,Sciezka rowerowa Wielka Wies — Kopanica — Zodyn”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowe zadanie inwestycyjne realizowane jest rowniez w 2013 roku.
Wobec tego jest to zadanie juz dwuletnie, czyli spelnia wymogi z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) i powinno by¢ zaliczone do przed-
siewzig¢ wieloletnich.

Do projektu uchwaty zataczone zostalo uzasadnienie zawierajace objasnienia przyj¢tych wartosci.
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1. Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane na 2014 rok wydatki biezace sg nizsze od
planowanych dochodéw biezacych o kwote 1.672.091,00 zi.

2. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W
tabeli (zalacznik Nr 1 do projektu uchwaty) zostaty wypetnione wszystkie kolumny i wiersze wymagane
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86). Natomiast w pozostatym zakresie ru-
bryki tabeli zostaly wypelnione tylko dla 2014 roku. Tak sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa nie
spetnia wymogu wynikajacego z przepisu art. 227 ust.1, ktéry stanowi, ze ,,wieloletnia prognoza finan-
sowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych”.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze od 2014 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2014-2015 wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (kolumna 9.6) wprawdzie
nie zostanie przekroczony ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (kolumna
9.7) — réznica odpowiednio 0,13 oraz 0,07 punktu procentowego. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecz-
no$¢ monitorowania realizacji budzetu oraz sytuacji finansowej Gminy gdyz wykonanie zaktadanych w
budzecie wielkosci nawet minimalnie ponizej planu moze spowodowac przekroczenie progéw wynikaja-
cych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przyjeto w 2014 r. wielkosci dochodéw oraz wydatkow, w zataczniku Nr 1, przy znacznym spadku (10%)
w porownaniu do 2013 roku oraz przy zatozeniu w 2015 r. wzrostu rzedu 21% (znacznie powyzej wyso-
kosci wskaznika inflacji). W ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” nie omdéwiono zasad ustalenia tych
wielkos$ci. Zawarte wyjasnienia nie pozwalajg jednoznacznie uprawdopodobnié realnos¢ planowania tych
wielkosci. Nieuzyskanie planowanych wysokosci moze spowodowaé zagrozenie przekroczenia ustawo-
wych wskaznikéw (rowniez w nastgpnych latach objetych wieloletnig prognoza finansows).

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete zostaly, przez wszystkie lata objgte WPF, dochody ma-
jatkowe w wysokosci 1.000.000 — 1.150.000 zt (w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 200.000
zl). W ,,Objasnieniach” zawarto informacjg, ze ,,dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko
dla termindw, ktére umozliwity racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wptywow z tych kategorii” —
nie podano podstawy do ujgcia w planie konkretnych kwot. Wobec tego wyjasnienia te nie pozwalaja
jednoznacznie uprawdopodobni¢ realno$¢ pozyskania tych dochodéw w zaplanowanych wielkos$ciach.
Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug stanu na koniec III kwartatu 2013 r. oraz Uchwaty Nr
XXIX/194/13 Rady Gminy Siedlec z dnia 29.10.2013 r. szacuje si¢, ze dtug Jednostki na koniec 2013 ro-
ku z tytulu pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji komunalnych wyniesie 19.273.897,05 zl.
Uwzgledniajac planowane w 2014 roku sptaty zobowiazan w wysokosci 700.000,00zt szacowany dtug na




koniec 2014 r. wg obliczen RIO wyniesie 18.573.897,05 zt , natomiast wg Jednostki 18.450.000,00 zi.

Réznica wynosi 123.897,05 zt.

W latach 2014-2026 dtug ksztaltowac si¢ beda nastgpujaco na poziomie (uwzgledniajac planowane wiel-
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kosci rozchodow w poszczegolnych latach):

Kwota dlugu | Kwota dlugu wg
ok wg wyliczen jednostki
2014 18.573.897,05 18.450.000,00
2015 17.273.897,05 17.150.000,00
2016 15.273.897,05 15.150.000,00
2017 13.273.897,05 13.150.000,00
2018 11.273.897,05 11.150.000,00
2019 9.273.897,05 9.150.000,00
2020 7.273.897,05 7.150.000,00
2021 6.273.897,05 6.150.000,00
2022 4.623.897,05 4.500.000,00
2023 4.623.897,05 4.500.000,00
2024 4.623.897,05 4.500.000,00
2025 3.123.897,05 3.000.000,00
2026 123.897,05 0

W ,,Objasnieniach do przyjetych wartosci” nie zawarto zadnych wyjasnien, ktore ttumaczytby wyzej

wskazang roznice w podanej kwocie dtugu na koniec 2014 roku.

ganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

5. Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w podstawie prawnej projektu uchwaty w sprawie WPF zbgdnie

przywotano art. 230b ustawy o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajace ustawg o finansach

publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie wyma-

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

Przewodniczacy

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




