Uchwala Nr SO-0953/56/9/L.n/2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 pazdziernika 2013 roku.

w sprawie: wydania opinii o przedlioionej przez Wdjta Gminy Siedlec informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2013 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 07/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885) wyraza o przedtozonej przez Wéjta Gminy
Siedlec informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Siedlec za I pélrocze 2013 roku

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozone] przez Wojta:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j za I potrocze 2013 roku,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury — Gminnego
Osrodka Kultury obejmujaca réwniez Biblioteke w Siedlcu za I pélrocze 2013 roku

Sklad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostala przedlozona tut. Izbie w terminie okre§lonym w art. 266
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Informacja zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa w szczegotowoscei
wymaganej Uchwalq Nr X1./258/2010 Rady Gminy Siedlec z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie okresle-
nia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Siedlec za I pétrocze roku budze-
towego za wyjatkiem § 2 ust. 1 w/w uchwaly tj. informacji o ksztaltowaniu si¢ relacji tacznej kwoty splaty
kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowg (po zmianach) na 2013 r. 1 ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego potrocza 2013 roku.
Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkdéw oraz przychodow i

rozchodéw zgodne sg z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz z planem i wykonaniem




=

wykazanym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji
celowych otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan zleconych oraz wiasnych s3 zgodne z
zawiadomieniami dysponentow.

2. Wdjt przeanalizowal wykonanie budzetu za I pétrocze i wskazal na przyczyny odstepstw wykonania
od wielkosci zaplanowanych w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych. Wykonanie podstawo-
wych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2013 r. wyniosto:

— dochody w kwocie 19.139.285,84 zI, co stanowi 52,99% planu, w tym dochody biezace
17.972.452,61 z1, co stanowi 53,60% planu,

— wydatki w wysokosci 16.944.067,33 zl, co stanowi 47,82 % planu, w tym wydatki biezace
16.790.630,08 zl, co stanowi 50,81 % planu,

— wydatkéw majatkowych wykonano w wysokosci 153.437,25 zl, co stanowi 6,42 % planu
(2.390.451,00 zt).

3. W pierwszym potroczu 2013 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 2.195.218,51 zl przy plano-
wanym nadwyzce w wysokosci 684.792,00 zt.

4. Na planowane przychody budzetu w kwocie 1.623.898,00 zt wykonanie wynosi 754.230,82 zt (z tytu-
tu wolnych $rodkéw). W okresie sprawozdawczym dokonano splaty rat z zaciagnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 913.628,86 zt (w tym splata rat pozyczki na realizacje programoéw i projektéw re-
alizowanych z udziatem $rodkéw z UE w kwocie 595.967,86 z1), co stanowi 39,57 % planowanych
rozchodow (2.308.690,00 zt).

5. Z przedtozonej informacji oraz sprawozdania Rb-28S wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego
Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie tylko 705,89 zt.

6. W informacji za I pétrocze 2013r. (zawierajacej czes¢ tabelaryczng i opisowa), Wéjt odnidst si¢ za-
réwno do wykonania planu dochodéw jak 1 wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen
w ich wykonaniu. W czg¢sci opisowej sprawozdania Wojt omowil wykonanie niektorych dochodéw z
poszczegdlnych zrédel. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, iz dochody z majatku gminy na 0gélng
kwote planu 837.409,00 zt uzyskano dochody w kwocie 197.807,31 =4, co stanowi 23,62 % planu (w
zakresie dochodow z tytutu odplatnego nabycia praw wiasnosci uzyskano dochody na poziomie 6,28 %
planu). Réwniez niski poziom realizacji dochodéw uzyskano w zakresie udzialu gminy w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (41,72 % planu) oraz w podatku dochodowym od 0séb prawnych (33,87
% planu). Wdjt nie odnidst sie do zagrozen wykonania budzetu w tym zakresie i nie wskazal rowniez,
czy mozliwe jest ich zrealizowanie w Il poiroczu br. mimo, ze Jednostka znajduje sie w trudnej sytuacji
Jinansowej i nie osiqgniecie zakladanych dochodow w skali roku bedzie miato powazne konsekwencje
dla zdolnosci Gminy do regulowania zobowiqzan, w tym splaty zaciagnietych wczesniej kredytow i po-
zZyczek oraz wykupu obligacji. Przypomnie¢ nalezy, ze Kolegium Izby w dniu 05 czerwca 2013 r. orze-

kto niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXIV/170/13 Rady Gminy Siedlec z dnia 7 maja 20132 roku w sprawie




w B

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2013-2026 z powodu przekroczenia w roku
2014 i 2015 wskaznika splaty zobowiqzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Zauwazyé rowniez trzeba, ze nie osiqgniecie zakladanych dochodéw moze
tez doprowadzi¢ do przekroczenia na koniec roku budzetowego 2013 dozwolonego wskaznika zadluze-
nia wynikajqcego z przepisu art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Ana-
liza sytuacji finansowej Gminy wskazuje na to, ze zréwnowazenie budzetu — w przypadku nie osiqgnie-
cia zakltadanych dochodow — bedzie niezmiernie trudne. Konieczna jest zatem wnikliwa analiza obec-
nego budzetu, jak i przyszlych zamierzen, w celu podjecia dziatan, ktore by zagwarantowalyby splate
ciqzqcych na Jednostce zobowiqzan, z zachowaniem obowiqzujqcych w tym zakresie przepiséw, przy
Jjednoczesnej realizacji natozonych na Gmine zadan. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze Rada Gminy w
uchwale w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu (...) zawarta
wymog (§ 1 ust. 3 pkt 1) podania w czesci opisowej informacji nt. znacznych odchylert wykonania od
planu dochodow.

Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych

(poziom wykonania 6,42 % planu).

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w budzecie.

. Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje na wystapienie nastepujacych uchybien i bledow:

- Na str. 12 czgsci opisowej podano, ze w rozdziale — zadania z zakresu kultury fizycznej przy planie
2.100,00 zt wykonano w kwocie 1.297,68 zI co stanowi 61,70% planu, a winno by¢ : przy planie
20.100,00 zt wykonanie stanowi 6,46% planu, gdyz taka kwota planu wynika z budzetu oraz z
przedtozonego sprawozdania Rb-28S i czgsci tabelarycznej informacji.

- Na str. 50 w tabeli dotyczacej funduszu soleckiego w dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 wykazano kwote
wykonania 35.413,67 zl, jest to kwota wyzsza 0 970 z1 od wykonania wykazanego w sprawozdaniu
Rb-28S (34.443,67 zl) i tabeli zawartej w informacji dotyczacej wydatkow. Na str. 12 wyjasniono:
wUjemna kwota 970 zt w § 4210 wynika z uregulowania naleznosci z 2012 r. okreslonej refakturq
Nr F 0580/2012 przez Gminny Osrodek Kultury w Siedlcu”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wyko-
nywanie wydatkow funduszu soleckiego odbywa si¢ w ramach budzetu i w zwiazku z tym kwoty te
winny by¢ wykazane w tej samej wysokosci (mozna ewentualnie zawrze¢ dodatkowe wyjasnienia).

- Rada Gminy Siedlec w dniu 28 grudnia 2012 roku podjeta Uchwale Nr XXVIII/145/12 w sprawie
ustalenia wydatkow, ktore nie wygasaja z koncem roku budzetowego. W informacji z wykonania
budzetu za I pétrocze nie zawarto zadnych wyjasnien co do w/w wydatkéw. W informacji o prze-
biegu wykonania planu finansowego gminnego osrodka kultury w Siedlcu za I pdirocze 2013 roku,
zawarto jedynie informacj¢ w tabeli o wykonaniu kwoty 369.261,00 zt — dotacja celowa na budowe

swietlicy wiejskiej w Nowej Tuchorzy.
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- Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej ponie-

sione zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial| Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Odsetki od dotacji oraz platnosci : wykorzystanych nie-

zgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z narusze-
010 | 01010 4560 niem procedur, o ktérych mowa wart. 184 ustawy, pobra-
nych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

290,00 289,68

600 | 60016 | 4590 [Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych 300,00 300,00

700 | 70095 | 4590 |Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych | 15.000,00/ 4.500,00

750 | 75075 | 4580 [|Pozostale odsetki 97,00 96,74
Odsetki od dotacji oraz platnosci : wykorzystanych nie-

852 | 85213 4560 zgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z narusze- 206,00 205,93

niem procedur, o ktérych mowa wart. 184 ustawy, pobra-

nych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnosci : wykorzystanych nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z narusze-

852 85216 | 4560 niem procedur, o ktérych mowa wart. 184 ustawy, pobra-

nych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

2.230,00] 2.229,55

W Informacji Wjt zawart nast¢pujace wyjasnienia:

a) - rozdziat 01010 (str. 7 czg¢sci opisowa) poniesiono wydatki wraz z odsetkami zwiazane ze zwro-
tem niekwalifikowanej czesci podatku VAT (zwiazane z programem ,,Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, projekt ,,Budowa wodociagu w Gréjeu Matym™),

b) - rozdzial 60016 (str. 8 czgs¢ opisowa) wyptacono odszkodowanie za uszkodzenie pojazdu —
udziat Gminy wynika z polisy ubezpieczeniowej,

¢) - rozdziat 70095 (str. 8 cz¢S¢ opisowa) wyplacono odszkodowanie za nieruchomo$é w Tuchorzy,

d) - rozdziat 85213 i rozdzial 85216 ( str. 11 czg$¢ opisowa) zwrot dotacji celowej wraz z odsetkami
od tej dotacji.

Nie zawarto wyjasnienia co do kwoty 96,74 - dz. 750 rozdziale 75075 § 4580.
II. W Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy:

1. Wojt odniost si¢ do zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych
oraz splat rat z tego tytutu lecz nie przedstawit informacji o ksztaltowaniu si¢ relacji tacznej kwoty
splaty kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych (splaty rat kapitatowych w kwo-
cie 913.628,86 zt oraz splaty odsetek od zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 506.222,07 zt, ponad-
to w rezerwie zostata zaplanowana kwota 115.964 zt z tytutu udzielonego poreczenia).

2. Zadluzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosi 20.045.060,19 zt (z tytulu: zaciagnietych
kredytow/pozyczek dhugoterminowych — 2.395.060,19 z (w tym pozyczka na realizacje progra-
mow 1 projektow realizowanych z udzialem srodkéw z UE w kwocie 1.077.399,19 z}), obligacji —
17.650.000 z1). Kwota ta stanowi 55,50 % planowanych dochodéw.

3. Z przedlozonej informacji oraz WPF wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczegd Gmina nie re-

alizuje przedsiewzigC.




III. Z informacji z realizacji planéw finansowych instytucji kultury, wynika, ze posiadaja zobowigzania nie
wymagalne w kwocie 5.408,06 zl. Instytucja posiada réwniez naleznos$ci w kwocie 6.816 z, w tym
naleznosci wymagalne w kwocie 6.816 zl. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N - kwartal-
ne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutléw diuznych oraz poreczen i gwarancji samorzadowej in-
stytucji kultury.

Wykazane w planie finansowym Gminnego O$rodka Kultury (w tym Biblioteka Publiczna) kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w Infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — miesigeczne sprawozdanie z wyko-

nania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartef w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




