Uchwala Nr SO-0950/57/9/Ln/2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 pazdziernika 2013 roku

w sprawie: wydania na wniosek emitenta opinii o moZliwosci wykupu emitowanych obligacji.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zmianami) w odniesieniu do wniosku
Wojta Gminy Siedlec z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (wplyw do Izby w dniu 01 pazdziernika 2013 r.)
wraz z korektg z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (wpltyw do Izby w dniu 10 pazdziernika 2013 r.), w spra-
wie wydania opinii dot. mozliwosci wykupu emitowanych przez Gming Siedlec obligacji w wysokosci
1.500.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie zadan inwestycyjnych nie majacych pokrycia w bu-
dzecie Gminy Siedlec migdzy innymi na objecie akcji Zaktadu Eksploatacji Urzadzen Komunalnych w
Siedlcu Spoltka z o.0. oraz splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan

wyraza opini¢ pozytywnag o mozliwosci wykupu tych obligacji.
UZASADNIENIE

Wojt Gminy Siedlec pismem z dnia 26 wrzesnia 2013 r., wystgpil z wnioskiem o wydanie opi-
nii 0 mozliwosci wykupu emitowanych przez Gming Siedlec obligacji.

Analizujac przediozone przez Woéjta Gminy Siedlec sprawozdania za 2012 r., wykaz zadhuze-
nia Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z har-
monogramem planowanego wykupu obligacji z dnia 8 pazdziernika 2013 r. oraz budzet na 2013 r.
wraz z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2013 - 2026, Sktad Orzekajacy stwierdza co
nastepuje:

O emisji obligacji komunalnych Rada Gminy Siedlec postanowila Uchwala Nr XXXVIII/191/13
z dnia 17 wrzesnia 2013 roku. Z przedlozonej uchwaly wynika, ze Gmina Siedlec ma wyemitowac
obligacje komunalne na okaziciela w acznej liczbie 1.500 sztuk o wartosci nominalnej 1.000 zl kazda
na faczng kwote 1.500.000 zl. Obligacje majg zosta¢ wyemitowane w 2013 roku w dwdch seriach A13
i B13 odpowiednio o wartosci 1.000.000 zt 1 500.000 zt. Wykup obligacji ma nastapi¢ po uptywie 12
lat od daty emisji (w 2025 r.) zgodnie z postanowieniem § 4 uchwaty. Wydatki zwigzane z wykupem

obligacji i wyplata oprocentowania, zgodnie z zapisem § 6 uchwatly, maja zosta¢ pokryte z dochodow




B
wlasnych Gminy Siedlec pochodzace z podatkéw i optat lokalnych. Obligacje majg by¢ oprocentowa-
ne w stosunku pétrocznym a oprocentowanie bedzie kazdorazowo ustalane przed rozpoczeciem kaz-
dego kolejnego okresu odsetkowego zgodnie z zapisem § 5 uchwaly. Srodki uzyskane z emisji obliga-
¢ji komunalnych maja zosta¢ przeznaczone na finansowanie zadan inwestycyjnych nie majacych po-
krycia w budzecie Gminy Siedlec miedzy innymi na objecie akcji Zakladu Eksploatacji Urzadzen
Komunalnych w Siedlcu Spoétka z o.0. oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

W budzecie Gminy na 2013 rok zaplanowano dochody w wysokosci 36.384.399,00 zt oraz

wydatki w wysokosci 34.699.607,00 zl. Ponadto zaplanowano przychody w kwocie 1.623.898 zt (ze
sprzedazy innych papierdw wartosciowych — 1.500.000 zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kre-
dytow na rynku krajowym w kwocie 123.898 z1) oraz rozchody w kwocie 3.360.895,00 zt (w tym spla-
ty pozyczek i kredytow — 935.322,00 zi, splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizo-
wanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1.673.368,00 zl oraz wykup
wyemitowanych papieréw warto$ciowych — 700.000 z}).
W budzecie 2013 roku zaplanowano takze wydatki majatkowe w wysokosci 1.993.661 zt, w tym, w
dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w rozdz. 90095 w § 6010 - Wydatki na zakup i
objecie akeji, wniesienie wkladow do spétek prawa handlowego oraz na uzupeknienie funduszy statu-
towych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych, w kwocie 1.250.000 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2012 r. Jednostka posiadala zobowigzania z
tytuhu kredytow i pozyczek (3.308.689 zt) oraz z wyemitowanych obligacji (17.650.000 zt) w laczne;j
kwocie 20.958.689 zi. Uwzgledniajac przewidziane do zaciagnigcia kredyty i pozyczki oraz do wy-
emitowania obligacje komunalne, a takze planowane sptaty rat zaciagnietych zobowiazan ustalono, ze
dlug na 31.12.2013 r. wyniesie 19.273.898 zl, co stanowié bedzie 52,97 % planowanych dochodéw
budzetu Gminy na 2013 rok.

Wedlug zestawienia Gminy przypadajace do splaty (art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych, ktdre to przepisy maja zastosowanie na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych) zobowiazania wynika-
jace z zaciggnietych uprzednio kredytow i pozyczek, przypadajace do wykupu zobowigzania wynika-
jace z wyemitowanych innych papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjal-
nych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen, a takze z planowanej emisji obligacji w odniesieniu
do prognozowanych dochodow ksztaltowac si¢ beda w 2013 r. w wysokosci 11,94 % planowanych
dochodow, natomiast po uwzglednieniu kwoty wylaczenia z art. 169 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych wskaznik splaty ksztalttowa¢ si¢ bedzie na poziomie 7,34 % planowanych dochodéw Gminy.
Odnoszac si¢ do wskaznikéw ustawowych wynikajacych z art. 169 ust. 1 1 3 (wskaznik splaty zobo-
wiazan) 1 art. 170 ust. 11 3 (wskaznik zadluzenia) ustawy o finansach publicznych, stwierdzi¢ nalezy,
ze wskazniki te w 2013 roku, tj. w okresie ich obowigzywania w czasie splaty zaciggnietych zobowia-

zan, nie powinny zosta¢ przekroczone.
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Jednakze Sklad Orzekajacy przypomina, ze - stosownie do tresci art. 170 ust. 5 cytowanej
ustawy - w przypadku gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, nie zostang
przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego,
jesli w wyniku powyzszego oraz w wyniku nizszego wykonania budzetu nie zostang spetnione WO—
gi wynikajace z art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 1, nie moze wyemitowac papieréw warto$ciowych, zacia-
gac kredytéw, pozyczek i udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia warunkow, o ktorych
mowa w art. 170 ust. 1 1 2 (dot. zadtuzenia) oraz w art. 169 ust. 1 1 2 (dot. splaty zobowigzan).

Jednostka przedlozyla réwniez, w ramach wniosku, informacj¢ dotyczaca wskaznikéw, o kté-
rych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktéry to przepis ma
zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2014 na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych).
Wedhug wyliczenia na podstawie danych (zgodnie z uchwalong w dniu 17 wrzes$nia 2013 r. Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2013 — 2026) wykazanych w materiatach uzupeknia-
jacych do wniosku (przyjmujac dane dla lat 2010 — 2012 z wykonania budzetu oraz dla 2013 r. plan
wg uchwaty budzetowej), relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
sptaty zaciagnigtych i planowanych do zaciaggniecia zobowiazan ksztaltuja si¢ nastepujaco:

Srednia arytmetyczna z Wskaznik Maksymalna kwota | Kwota splaty zobo-
Rok trzech lat poprze- splaty zobowigzan | splaty wyliczona na wigzan wskazana
dzajacych rok budzetowy | (rozchody+odsetki) | podst. art. 243 ustawy | przez Jednostke w
wyliczona wg art. 243 o.f.p. tabeli kredytowe;j
ustawy o.f.p. w %
2014 4,13 3,72 1.569.400,00 1.415.276,00
2015 7.34 5,29 2.936.000,00 2.114.141,00
2016 11,21 6,31 4.708.200,00 2.650.000,00
2017 14,60 5,80 6.424.000,00 2.550.000,00
2018 14,81 2,33 6.812.600,00 2.450.000,00
2019 14,11 4,90 6.772.800,00 2.350.000,00
2020 13,50 4,50 6.750.000,00 2.250.000,00
2021 12,93 2,36 6.733.944,00 1.230.000,00
2022 12,41 3,48 6.707.835,70 1.880.000,00
2023 11,.78 0,27 6.496.670,00 150.000,00
2024 10,73 0,27 6.024.895,00 150.000,00
2025 9,20 3,10 5.257.800,00 1.773.898,00
2026 8,27 5,37 4.806.524,00 3.120.000,00
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Z powyzszego wynika, ze w 2014 roku oraz w latach nastgpnych powinny zostac zachowane
relacje, w przypadku realizacji budzetow lat nastepnych na poziomie przewidywanym w danych uzu-

pelniajacych oraz przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2013 - 2026.

7 uwagi na powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze Gmina
Siedlec posiada mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych i orzekl

jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




