Uchwala Nr SO-0952/11/4/9/Ln/2011

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami), po rozpoznaniu wyraza o przedto-
zonym przez Wojta Gminy Siedlec projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec

opini¢ pozytywng z zastrzeZeniem.
UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec zostal przedlozony tu-
tejszej Izbie.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2012 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢

wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2011 r.,

uchwatg budzetowa na 2011 r.

IL

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera cz¢$¢ normatywna zawierajaca odsytanie do zatacznikow, w kto-

rych prezentowane sa:

1. dane dotyczace: dochodow, wydatkéw budzetu z wyodrgbnieniem dochodéw, wydatkéw biezacych i
majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz infor-
macja o relacji ksztaltowania si¢ dlugu — zatacznik Nr 1,

2. dane dotyczace wieloletnich przedsigwzieé finansowych — zatacznik Nr la i 1b,

3. objasnienia przyjetych wartosci - zalacznik Nr 2.

II1.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach pu-

blicznych. Przyje¢te w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajq realizm wieloletniej

prognozy finansowej Gminy.




.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na reali-
zacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finan-
sach publicznych.

Analiza projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (w powiazaniu ze sprawozda-
niami Rb-Z oraz Rb-NDS za III kwartat 2011 r. oraz danych w projekcie budzetu 2012 roku uwzglednia-
jac planowane do wyemitowania obligacje i do zaciagnigcia w 2011 roku kredyty i pozyczki dhugotermi-
nowe oraz planowane splaty zobowigzan) pozwala uznaé, ze wykazana w WPF kwota dhugu (poz.13 za-
tacznika Nr 1) jest nieprawidlowa, bowiem na koniec 2012 r. wykazano zadluzenie w kwocie
21.661.763,00 zt, podczas gdy z wyliczenia wynika kwota 21.634.263,00 zt. Powyzszy btad skutkuje
wykazaniem w latach nastgpnych blednej kwoty dlugu, a takze wykazaniem blednych wskaznikéw za-
dtuzenia jednostki w latach 2012 — 2026. (W objasnieniach nie zawarto wyjasnienia w tym zakresie).

Prognozowana kwota dtugu wyliczona na podstawie kwoty dlugu wg Rb-Z i Rb-NDS wg stanu na ko-
niec III kwartatu 2011 roku i przyjetych w WPF przychodéw i rozchodéw w poszczegdlnych latach

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Kwota dlugu na koniec roku Wskaznik zadtuzenia (zadtuzenie
do dochody)
wg Jednostki wg wyliczenia wg Jednostki wg wyliczenia
2012 21.661.763,00 21.634.263,00 63,93 63,85
2013 18.698.141,00 18.670.641,00 51.94 51,86
2014 17.698.141,00 17.670.641,00 46,57 46,50
2015 15.698.141,00 15.670.641,00 39,25 39,18
2016 13.698.141,00 13.670.641,00 32,61 32,55
2017 11.698.141,00 11.670.641,00 26,59 26,52
2018 9.698.141,00 7.670.641,00 16,04 21,02
2019 7.698.141,00 5.670.641,00 11,40 15,98
2020 5.698.141,00 4.670.641,00 8,19 11,34
2021 4.698.141,00 2.972.500,00 9,03 8,98
2022 3.000.000,00 2.972.500,00 5,55 5,49
2023 3.000.000,00 2.972.500,00 5,44 5,39
2024 3.000.000,00 2.972.500,00 5,34 5,29
2025 3.000.000,00 2.972.500,00 5,25 5,20
2026 0 -27.500,00 0,00 -0,05

Po zastosowaniu wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 170 sufp w roku 2012 wskaznik zadtuze-

nie/dochody zostanie obnizony do 57,06%.
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. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2012 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznika sptaty zobowigzan (15 % dochodéw) oraz
wskaznika zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktorych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i
ust. 3 1 art.170 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to
przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

- od 2014 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie wy-

maganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikaja-
ca z art. 228 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zbednie upowaz-
niono w § 3 do zaciaggania zobowigzan w zakresie § 2 pkt 2 (porgczenia i gwarancje) gdyz stosowne zo-
bowigzania zostaly juz zaciagnigte w latach ubiegtych.

|

Ponadto Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1.

W zalaczniku Nr 1 w poz. Nr 2a ,na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” wykazano kwote
15.238.122 zl natomiast z projektu budzetu wynika kwota 15.439.322 zl.

W zalaczniku Nr 1 w poz. 13a w 2012 r. wykazano wylaczenie (art. 170 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych) w kwocie 2.328.300 zt (dtug) — w zwiazku z tym nalezalo wykazaé w roku nastgpnym wyta-
czenie (art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) z kwoty przypadajacej sptaty (poz. 13b) .

W wykazie przedsiewzi¢c ,,programy, projekty 1 zadania majatkowe na lata 2012-2013” w zadaniu ,,Budowa
wodociagu w Mariankowie i przesytu relacji Belecin — Mariankowo — Boruja oraz biologicznej oczyszczalni
Sciekow w Zakrzewie” nie wykazano limitu zobowigzan.

W § 6 projektu uchwatly postanowiono, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia” i réwniez z tym
dniem traci moc wieloletnia prognoza finansowa obowigzujaca w 2011 r. Jesli przedmiotowa uchwata zosta-
nie podjeta w 2011 r. to wejdzie w zycie jeszcze w grudniu 2011 r. ze wszystkimi skutkami, a jesli zostanie
uchwalona w 2012 r. to WPF z 2011 r. bedzie obowiazywala jeszcze w 2012 r. Wobec powyzszego trzeba

bedzie odpowiednio dostosowa¢ klauzulg o wejsciu w zycie w zaleznosci od daty jej uchwalenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu O jacego

Zdzi Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




