Uchwala Nr SO-0952/1/46/9/2010/Ln

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2011 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Siedlec na 2011 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE
L

Wojt Gminy Siedlec przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2011 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdtowosci do paragraféw wiacznie, z zasto-
sowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srod-
kéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207) i spelnia wymagania uchwaty Ra-
dy Gminy Nr XXXVIII/264/06 z dnia 05 wrzesnia 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu (w
zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 01 stycznia 2010 r. nowej ustawy o finansach publicznych ko-
nieczne jest podj¢cie nowej uchwaly sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej).

IL.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta projekt bu-
dzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 33.000.431 zt (z podziatem na dochody biezace i majatko-
we) 1 wydatki w kwocie 35.201.192 zI (z podziatem na wydatki biezace i majatkowe). Proponowane w
projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwotg 29.861 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

Wedlug zatozen budzet gminy na 2011 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajacym

deficyt budzetu wkwocie 2.200.761 zt (co stanowi 6,67 % planowanych dochodow), ktéry zostanie
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pokryty przychodami z pozyczek i kredytéw oraz z emisji obligacji komunalnych. Projekt przewiduje
przychody budzetu w kwocie 3.423.933 zl, a rozchody w kwocie 1.223.172 zi, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zal. Nr 6 “Przychody i rozchody budzetu w 2011 roku”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zro-
dta dochodéw wiasnych . Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz subwencji: w tym czeéé i o$wiatowej i wyrownaw-
czej przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3-4820/26/2010 z
dnia 12 pazdziernika 2010 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkéw zabezpieczono realizacjg¢ zadan wiasnych gminy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa ogoélna i rezerwa celowa na poreczenia Zwiazku

oraz na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 12 uchwaty oraz zat. Nr 2),
ktorych kwoty mieszcza si¢ w wielko$ciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89 poz. 590 ze zmianami).
W § 12 projektu uchwaly budzetowej utworzono rezerwy celowe w wysokosci 807.158 zi, w tym w pkt
a) na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 50.000 zt, co stanowi
0,35% wydatkow pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ,,w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadah wiasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniaja wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wéjta Gminy zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach
publicznych i nie budza zastrzezen za wyjatkiem ponizszej uwagi.

W § 9 pkt 3 zawarto upowaznienie dla Wojta do ,,dokonywania zmian w budzecie polegajacych na
przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu w zakresie wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych migdzy zada-
niami w ramach tego samego dziatu”. W upowaznieniu tym zbe¢dne jest stowo ,,uposaZenié”, bowiem w

projekcie budzetu (zal. Nr 2) nie wystepuja tego rodzaju wydatki.
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II1.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia wystepujace w projekcie uchwaly bu-

dzetowej:

1. W postanowieniu § 6 okreslono limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 3.423.933 zt (stanowi to kwote przychodéw bu-
dzetu), w tym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej Sciowego deficytu budzetu 1.862.206 zt
(W § 9 zostalo zawarte upowaznienie dla Wéjta do zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie wy-
stepujacego w ciagu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.862.206 zh).
Zgodnie z zapisem § 3 projektu uchwaty ,,deficyt budzetu (planowany a nie przej$ciowy) w kwocie
2.200.761 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu sprzedazy papierow wartosciowych, kre-
dytow i pozyczek”. Zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych limit zobowigzan stanowi sume zobowigzan dtugoterminowych (przychody

= budzetu w kwocie 3.423.933 zI) oraz zobowiazan krétkoterminowych (finansowanie przejsciowego
deficytu w kwocie 1.862.206 z}).

2. Postanowieniem § 8 pkt 1 (zgodnie z zatacznikiem Nr 7) ustalono zestawienie planowanych kwot
dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych w wysokosci 2.404.828 zI, natomiast z zalgczni-
ka Nr 2 wynika kwota 2.504.828 zt (nie uwzgledniono kwoty 100.000 zt zaplanowanej w dz. 600
rozdz. 60014 w § 6300 ,,dotacja celowa na pomoc finansows, udzielana pomigdzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyj-
nych”™).

3. W postanowieniu § 10 okreslono sume, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania do
wysokosci 3.423.933 zt. Kwota ta jest rowna kwocie przychodéw budzetu i do zaciggania zobowig-
zan z tego tytutu zawarto w postanowieniu § 9 pkt 2. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzg-

~ dzie gminnym stanowi podstawe do okreslenia sumy zobowiazan na zadania biezace, do ktorej Wojt

moze zaciagac¢ je sam.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly. -




