Uchwala Nr SO-0952/10/9/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2019 r.

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w
osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Malgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019 ., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Wojta projekeie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2020 rok

opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE
L

Wéjt Gminy Siedlec przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2020 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostat w pelnej szczegotowosci do paragraféw wiacznie, z zastoso-
waniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 22014 ., poz. 1053 ze zmianami) oraz spetnia wymagania
uchwaty Rady Gminy Nr XI/70/11 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwatly budzetowej Gminy Siedlec.

IL
Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta projekt bu-
dzetu gminy na 2020 rok przewiduje dochody w kwocie 57.518.185,65 zt (z podziatem na dochody bie-
zace — 57.298.185,65 zt i majgtkowe — 220.000,00 zt) i wydatki w kwocie 58.518.185,65 zt (z podziatem
na wydatki biezace - 53.836.578,19 zt i majatkowe — 4.681.607,46 z1). Proponowane w projekcie budzetu
dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 3.461.607,46 zt, a zatem spet-
niony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Wedtug zatozen budzet gminy na 2020 r. ma byé budzetem niezréwnowazonym, zakladajacym deficyt
budzetu w kwocie 1.000.000,00 z, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych srodkéw
(zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty).

W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 3.000.000,00 zt w tym: ze sprzedazy innych papierdéw
wartosciowych w kwocie 1.000.000,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.000.000,00 zt. Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2018 r. wynika, ze Gmina posiadala wolne $rodki w wysokosci 6.526.097,38 zt. Z uchwaty bu-
dzetowej na 2019 r. (po zmianach wg stanu na dziefi 22.10.2019 r.) wynika, ze Gmina planowata zaan-
gazowac wolne srodki w kwocie 1.000.000,00 zt, zatem do dyspozycii pozostaje kwota 5.526.097,38 zt.
Jednakze Sktad Orzekajgcy wskazuje iz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych, czyli wolnych
srodkow, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajg z rozliczen kre-
dytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Ostateczng wysokos$é¢ wolnych srodkéw mozna stwierdzié dopiero po
zakoficzeniu roku budzetowego i zamknigciu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec powyzszego
wystepuje konieczno$¢ monitorowania wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2019 1. i ewentualne;j
korekty Zrédet sfinansowania deficytu.

Planowane rozchody budzetu w kwocie 2.000.000,00 zt zostaly ujete w § 982 — wykup innych papieréw
warto$ciowych.
Przychody i rozchody budzetu wykazano w zataczniku Nr 5 do projektu uchwatly budzetowe;.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédla
dochod6éw wiasnych. Z analizy przedtozonych materiatéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji: w tym w czgsci oswiatowej i wyréwnawczej
przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w piSmie Nr ST3/4750/31/2019 z dnia 15
pazdziernika 2019 r.

Planowane z budzetu pafistwa dotacje celowe na realizacjg zadan ustawowo zleconych gminom zostaty
ujgte prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach planowanych
wydatkéw zabezpieczono realizacje zadan wiasnych gminy.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa ogélna i rezerwa celowa na wydatki o§wiatowe
oraz na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 10 uchwaty oraz zat. Nr 2), ktérych kwoty miesz-
czg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 220191, poz. 1398).

Zdaniem Skladu Orzekajgcego szczegélowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spelniajg wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wéjta zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach publicz-

nych i nie budzg zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
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Z zalgcznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy Siedlec na 2020 rok” oraz zalgcznika Nr 6 ,,Zestawie-
nie planowanych kwot dotacji na 2020 rok” wynika, iz Gmina zaplanowata wydatki z tytutu pomocy
finansowej w dziale 600 rozdziale 60095 — Pozostata dziatalnos¢ § 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych” w kwocie 168.000,00 z1.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty w sprawie pomocy finansowej
przed przekazaniem $rodkéw finansowych do innej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ,,Dodatkowych materiatach informacyjnych” dotaczonych do projektu budzetu Gminy na 2020 rok
odniesiono si¢ do sytuacji finansowej Gminy oraz poziomu zadtuzenia. Wskazano przewidywane zadtu-
zenie na koniec 2020 roku w wysokosci 8.150.000,00 zI, co przy planowanych na 2020 rok przychodach
z tytutu sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 1.000.000,00 zt oraz rozchodach z tytutu
wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 2.000.000,00 zt daje zadtuzenie na koniec 2019 roku
w wysokosci 9.150.000,00 zt. Jednakze uwzgl¢dniajac wysokos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2018 roku
w wysokodci 11.322.000,00 zt (zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzied
31.12.2018 r.) oraz planowane w budzecie na 2019 rok przychody z tytulu sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w kwocie 2.000.000,00 zt oraz rozchody z tytutu wykupu innych papieréw wartoscio-
wych w kwocie 2.000.000,00 zt i z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie
172.000,00 z1, daje to zadtuzenie na koniec 2019 roku w wysokosci 11.150.000,00 zt. Wystepuje réznica
w kwocie 2.000.000,00 zt wynikajgca z planowanych w budzecie na 2019 . a nie zaciagnietych przycho-
dow. Majgc zaplanowane przychody w budzecie organ stanowiacy, w okresie do kofica roku budzeto-
wego, moze jeszcze podjaé uchwate o zaciggnieciu przedmiotowego zobowigzania i Wéjt bedzie mégt ja
wykonaé. W objasnieniach nie wskazano przyczyn zaniechania zaliczenia tych zobowigzan do wysokosci

zadluzenia na koniec 2019 roku.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodhiczacy
Skladu Orze¢kajacego

Zdzist rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



