                                                                        Załącznik Nr 5

do Uchwały Nr XLVI/240/2018
Rady Gminy Siedlec 

z dnia 27 marca 2018 r.

Uzasadnienie zawierające objaśnienia przyjętych rozwiązań oraz syntezę ustaleń projektu zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec dla terenów położonych w miejscowości Kopanica – działka nr 1381/1 
oraz w Jaromierzu – działka nr 746
1. PRZYCZYNY PRZYSTĄPIENIA DO ZMIANY STUDIUM

Potrzeba wykonania zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec” (Uchwała Nr XXXIX/227/2002 Rady Gminy Siedlec z dnia 30 sierpnia 2002 r. z późn. zm.) wynikała z rozpatrzenia przez Wójta Gminy Siedlec wniosku właściciela jednej z nieruchomości w sprawie zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec” i przeznaczenia terenów pod lokalizację obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej a następnie przystąpienia 
do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wójt Gminy Siedlec stwierdził, że sposób zagospodarowania terenu objętego uchwałą jest sprzeczny z ustaleniami obecnie obowiązującego „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec”, według którego przedmiotowy obszar określony zostały jako teren lasu oraz teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej bez prawa do zabudowy. W związku 
z powyższym rozstrzygnął o zmianie „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec”. 

Prace nad zmianą Studium prowadzone były na podstawie Uchwały 
Nr XXIX/131/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec dla terenów położonych w miejscowości Kopanica
– działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu – działka nr 746. 
2. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA



Celem zmiany Studium jest m. in.: zmiana kierunków zagospodarowania działek 
z użytkowania rolniczego i leśnego pod potencjalną lokalizację obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej (potencjalne tereny rozwoju i lokalizacji obiektów działalności gospodarczej oraz urządzeń infrastruktury technicznej), mając nadzieję, że przyczyni się ona do rozwoju gospodarczego gminy, umożliwiającego jednocześnie podnoszenie standardów życia obecnych i przyszłych pokoleń. 


Dodatkowo celem opracowanej zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec dla terenów położonych w miejscowości Kopanica – działka nr 1381/1 oraz w Jaromierzu – działka nr 746 było dostosowanie problematyki i procedury sporządzania studium do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z późn. zm.) oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).

Zmiana Studium, składa się z: 

· uwarunkowań rozwoju, 

· kierunków rozwoju, 

· ujednoliconego rysunku „Studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  gminy  Siedlec  -  Kierunki rozwoju”  w  skali 1: 20 000,

· Rozstrzygnięcia Rady Gminy Siedlec o sposobie rozpatrzenia uwag zgłoszonych 
do projektu zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Siedlec, 

· syntezy.

Rysunek uwarunkowań Studium nie zmienił się.

Zmiana Studium uzupełniona została przede wszystkim o bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę, który opracowano w oparciu o art. 10 ust. 5-7 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 poz. 778 z późn. zm.). Nakaz jego wykonania został nałożony z dniem wejścia w życie ustawy o rewitalizacji 
(Dz. U. z 2015 poz. 1777) tj. 18 listopada 2015 r.
Zapisy zmiany Studium wyznaczają m. in.: ogólne zasady i kierunki kształtowania zabudowy, ładu przestrzennego, ochrony środowiska przyrodniczego i jego zasobów, ochrony dziedzictwa kulturowego, które zostaną uszczegółowione na etapie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
3. SYNTEZA UWARUNKOWAŃ

W poniższej syntezie ujęte zostały przede wszystkim te uwarunkowania, które miały bezpośredni wpływ na ustalenie kierunku i zasady zagospodarowania przestrzennego 
ww. obszaru. 

Analiza struktury przestrzennej, w tym: charakteru zabudowy, parametrów oraz stanu zabudowy i zainwestowania, fizjonomii miejscowości, wartości estetycznych struktur przestrzennych - pozwoliły ocenić predyspozycje struktury do rodzaju przekształceń. 

Obszar objęty opracowaniem zajmuje powierzchnię 2,73 ha i położony 
jest we wschodniej części miejscowości Kopanica oraz w północno-zachodniej części miejscowości Jaromierz. Obszar położonych jest na północ od drogi krajowej nr 32 prowadzącej ze Stęszewa do Gubinka. Teren ten jest niezabudowany i stanowi go las. 

 Z uwagi na niską klasę bonitacyjną gleb ich przydatność rolnicza jest niewielka. 
Na analizowanym terenie, ani też w bezpośrednim jego sąsiedztwie nie występują żadne cieki i zbiorniki wodne. Obszar zmiany Studium położony jest poza Głównym Zbiornikiem Wód Podziemnych oraz poza obszarami szczególnego zagrożenia powodzią, o których mowa 
w przepisach odrębnych.  
Na obszarze opracowania nie występują formy ochrony przyrody 
i obszary Natura 2000. W granicach obszaru objętego zmianą Studium nie występują obszary naturalnych zagrożeń geologicznych ani tereny górnicze wyznaczone na podstawie przepisów odrębnych. Teren natomiast wymaga objęcia strefą „W” ochrony archeologicznej zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych.

Wyniki przeprowadzonego bilansu dowiodły, że istnieje możliwość wyznaczenia nowych obszarów w zmianie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla funkcji usługowej i produkcyjnej, poza terenami branymi pod uwagę 
w bilansie tj. obszarami w ramach istniejących zwartych struktur funkcjonalno
-przestrzennych i wynikających z obowiązujących dokumentów planistycznych. 
W związku z powyższym istnieje możliwość wyznaczenia terenów pod zabudowę usługową i produkcyjną, gdyż terenów inwestycyjnych w ramach tych funkcji będzie brakowało. Dlatego też będzie istniała możliwość wyznaczenia nowych obszarów w studium poza terenami branymi pod uwagę w bilansie tj. obszarami w ramach istniejących struktur funkcjonalno-przestrzennych i wynikających z obowiązujących planistycznych dokumentów, dla funkcji usługowej i produkcyjnej.


W sąsiedztwie terenów objętych zmianą Studium prowadzony jest przede wszystkim ruch samochodowy. Na skutek zmiany kierunku zagospodarowania terenu strukturalny szkielet gminy nie ulegnie zmianie. Układ najważniejszych ciągów komunikacyjnych, terenów podlegających ochronie itp. pozostanie niezmieniony.


Obszar znajduje się również w zasięgu sieci wodociągowej, energetycznej i gazowej. Zmiana Studium umożliwia podłączenie do ww. mediów, a istniejąca sieć infrastruktury stała się podstawą do określenia sposobu określenia zaopatrzenia w media i sposobu 
jej wykorzystania.


Gospodarowanie odpadami w gminie Siedlec odbywa się zgodnie z regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. 

Przyjęte zatem rozwiązania ujęte w zmianie Studium wynikają również 
z predyspozycji terenu do wyznaczenia innego kierunku rozwoju.
4. SYNTEZA USTALEŃ PROJEKTU ZMIANY STUDIUM




Zmiana Studium wyznacza kierunek w zagospodarowaniu przestrzennym 
pod potencjalną lokalizację obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej (potencjalne tereny rozwoju i lokalizacji obiektów działalności gospodarczej oraz urządzeń infrastruktury technicznej).

Sąsiedztwo drogi krajowej nr 32 spowodowało, że obszar objęty zmianą Studium 
stał się terenem atrakcyjnym dla rozwoju funkcji usługowej i produkcyjnej. Zmiana Studium 
ma dać możliwość wyznaczenia terenu pod rozbudowę zakładu usługowego prowadzącego handel materiałami budowlanymi wraz z niezbędną infrastrukturą na terenie z nim sąsiadującym od strony zachodniej.

Uznano, że gwarancją optymalnego wkomponowania nowej zabudowy jest dostosowanie 
jej do już istniejącej na działkach sąsiednich.
Realizacja zmiany Studium, a następnie opracowanie planu prowadzić będzie zatem 
do uzupełnienia istniejącej zabudowy związanej z działalnością gospodarczą zlokalizowanej wzdłuż drogi krajowej nr 32. Stopień zainwestowania terenów został określony poprzez rodzaj, charakter i parametry zabudowy, gabaryty obiektów, zasady podziałów na działki budowlane oraz powierzchnie, jakie mogą być przeznaczone pod zabudowę. Dla planowanej zabudowy ustalono wysokość nie większą niż 9 m. Wysokość ta nawiązuje gabarytami 
do zlokalizowanej na działkach sąsiednich zabudowy usługowo-produkcyjnej. Powierzchnię nowo wydzielonych działek budowlanych określono nie mniejszą niż 2000 m2, za wyjątkiem działek przeznaczonych pod zabudowę związaną z infrastrukturą techniczną. Z kolei powierzchnię zabudowy terenu wskazano nie większą niż 40%. Do zmiany Studium wprowadzono liczne ustalenia mające na celu ochronę i kształtowanie krajobrazu. Podkreślić należy, że zmiany, jakie nastąpią w krajobrazie na skutek realizacji inwestycji będą znaczne, gdyż na terenach dotychczas użytkowanych leśnie wprowadzona zostanie nowa zabudowa. Zmiana Studium w sposób szczegółowy określił również zasady ochrony środowiska. Zapisy zmiany Studium, pomimo wprowadzenia nowego kierunku zagospodarowania pozwolą na wytworzenie terenów o korzystnych walorach krajobrazowych i umożliwią zachowanie zdolności biologicznych terenów znajdujących się w granicach zmiany Studium.



Na obszarze opracowania nie występują żadne formy ochrony przyrody ani też obszary Natura 2000. Natomiast teren opracowania położony jest wg Planu zagospodarowania przestrzennego województwa wielkopolskiego w granicach krajowej migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej organizmów żywych. 

W zmianie Studium uwzględniono zasady ochrony środowiska poprzez m.in. zagospodarowaniae terenu w sposób ograniczający do niezbędnych potrzeb występowanie powierzchni uszczelnionej, zapewnienia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku w zależności od funkcji wskazanej w miejscowym planie, ustalenie zasad odprowadzenie ścieków bytowych i komunalnych (do sieci kanalizacji sanitarnej, z dopuszczeniem odprowadzania do szczelnych zbiorników bezodpływowych), zaopatrzenie w wodę z sieci wodociągowej, zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych (z terenów zabudowanych do sieci kanalizacji deszczowej po ich wcześniejszym podczyszczeniu, zgodnie z przepisami odrębnymi, z dopuszczeniem zagospodarowania na terenie a z terenów komunikacji i parkingów - zagospodarowanie na terenie z dopuszczeniem odprowadzania do sieci kanalizacji deszczowej po ich wcześniejszym podczyszczeniu, zgodnie z przepisami odrębnymi, zaopatrzenie w energię elektryczną - z sieci elektroenergetycznej), stosowanie paliw i systemów grzewczych charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisji zanieczyszczeń. Dopuszczono pozyskiwanie ciepła i energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii (np. fotowoltaika).

Powyższe ustalenia będą miały wpływ nie tylko na zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia środowiska, ale również na poprawę komfortu użytkowników terenu.


W tym miejscu należy podkreślić, że Zapisy zmiany Studium korespondują z zapisami Programu Ochrony Środowiska gminy Siedlec na lata 2016-2025 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2030 (Uchwała nr XXVIII/122/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 października 2016 r.). Program ten stanowi wyraz realizacji polityki ekologicznej państwa na szczeblu gminnym. Sporządzony został w oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, nakładającej na organy samorządowe województwa, powiatu i gminy obowiązek sporządzania odpowiednio wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska. Wyżej wymieniony dokument określa 10 programów interwencji, w ramach których wyznaczono cele do realizacji. Część z tych celów znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach omawianej zmiany Studium m. in. poprzez: obowiązek dążenia do utrzymania wysokiej jakości powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeń, zalecenie zaopatrzenia w energię cieplną z zastosowaniem paliw o niskiej emisyjności spalania, wymagania ochrony akustycznej poprzez określenia dopuszczalnych poziomów hałasu, określenie sposobu zagospodarowania wód opadowych i roztopowych, odprowadzania ścieków.

Ustalenia zmiany Studium korelują z dokumentami ustanowionymi również na szczeblu międzynarodowym tj. Dyrektywą Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (91/271/EWG), nakładającą na Państwa Członkowskie wymóg wyposażenia aglomeracji w systemy zbierania ścieków komunalnych – cel szczególnie istotny z uwagi na występowanie w obszarze opracowania zabudowy (realizowany w zmianie Studium poprzez wprowadzenie zapisów regulujących prowadzenie gospodarki wodno-ściekowej na obszarze opracowania) oraz Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy, która ustanawia cele jakości powietrza, w tym ambitne, ekonomicznie opłacalne cele na rzecz poprawy stanu zdrowia ludzkiego i jakości środowiska do 2020 r. (realizowany w zmianie Studium poprzez zapisy ustalające, że dążyć do utrzymania wysokiej jakości powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeń m.in. poprzez stosowanie paliw charakteryzujących się niskimi wskaźnikami emisyjnymi a także poprzez dopuszczenie pozyskiwanie ciepła i energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii (np. fotowoltaika) oraz, że w zakresie gospodarki cieplnej zalecane jest zaopatrzenie w energię cieplną z zastosowaniem paliw o niskiej emisyjności spalania [gaz płynny, olej, energia elektryczna, itp.]). 


Zmiana Studium zakłada, że wyznaczony kierunek zagospodarowania terenów pod potencjalną lokalizację obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej umożliwi rozwój infrastruktury technicznej i sieci dróg, które zostaną określone na etapie sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.


W zmianie Studium poprzez określenie maksymalnego wykorzystania istniejącego układu dróg, przyjęcie optymalnego z uwagi na sąsiedztwo drogi krajowej nr 32 kierunku zagospodarowania, określenie odpowiedniej wielkości działek,wprowadzono ograniczanie transportochłonności nowego układu przestrzennego. Ustalenia zmiany Studium zmierzają do efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz wykorzystania jej walorów ekonomicznych poprzez dążenie do lokalizowania nowej zabudowy na obszarze o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno -przestrzennej, jednocześnie dbając o ochronę warunków przyrodniczych.


W zmianie Studium określono zapewnienie powiązania przedmiotowego obszaru 
z zewnętrznym układem komunikacyjnym, na zasadach uzgodnionych z zarządcami poszczególnych dróg. Przeznaczenie terenu pod potencjalną lokalizację obiektów zorganizowanej działalności gospodarczej może wymusić zmiany w rozwoju systemu komunikacyjnego gminy poprzez jego rozbudowę, która będzie postępować w sposób ograniczający ilość bezpośrednich zjazdów na drogę publiczną. Dla dróg istniejących dopuszcza się poszerzenia w celu uzyskania odpowiednich parametrów. Wprowadzone zmiany komunikacyjne nie spowodują zmian sieci najważniejszych ciągów układu komunikacyjnego gminy Siedlec.


Ponadto teren znajduje się w zasięgu sieci uzbrojenia technicznego (sieć wodociągowa, gazowa i elektroenergetyczna zlokalizowane są w liniach rozgraniczających dróg publicznych, które bezpośrednio sąsiadują z obszarem objętym zmianą Studium), 
a uzbrojenie terenu będzie odbywać się poprzez rozbudowę sieci i realizację przyłączy.

W zmienie Studium podkreślono, że w przypadku przeznaczenia terenu pod rozwój działalności gospodarczej, istotne jest zapewnienie miejsc postojowych, w związku z tym postuluje się realizację miejsc postojowych na terenie inwestycji.



W zmienie Studium postuluje się wprowadzenie na późniejszych etapach planistycznych ustalenie w miejscowych planach wymaganej liczby miejsc postojowych zaopatrzonych 
w kartę parkingową, zgodnie z ustaleniami przepisów odrębnych.
Wskazano również, że wszelkie projektowane obiekty budowlane o wysokości równiej 
i większej niż 50 m n.p.t. należy każdorazowo uzgadniać z Szefostwem Służby Ruchu Lotniczego Sił Zbrojnych RP przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę. 
Obszar objęty zmianą Studium znajduje się w strefie ograniczonej wysokości zabudowy lotniczego urządzenia naziemnego – pomocy nawigacyjnej, dla którego nakazuje się zachowanie wymaganych środków ochrony przed uszkodzeniem lub zakłóceniami w ich działaniu zgodnie z przepisami odrębnymi.



Ponadto, w zmianie Studium wskazano, że przedmiotowy obszar należy objąć strefą „W” ochrony archeologicznej zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych. Przedmiotem ochrony w strefie zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych są znajdujące się w niej zabytki archeologiczne stanowiące świadectwo życia i działalności człowieka. Zmiana Studium zakłada prowadzenie archeologicznych prac dokumentacyjno-zabezpieczających przy wszelkich zamierzeniach inwestycyjnych naruszających strukturę gruntu.

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wystąpiły szczególne potrzeby w zakresie obronności i bezpieczeństwa państwa, co zostało potwierdzone na etapie uzgodnienia projektu zmiany Studium z właściwymi organami wojskowymi, a także w zakresie ochrony granic i bezpieczeństwa państwa.

Na obszarze objętym zmianą Studium nie wystąpiła potrzeba określania szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości. Istniejąca struktura własnościowa i przestrzenna działek umożliwia wprowadzenie wtórnych podziałów geodezyjnych. Parametry nowych działek zostały zatem częściowo zdefiniowane poprzez istniejące już działki i sieć dróg. Nie zachodzi sytuacja przypadkowych nowych podziałów, wymagających zastosowania wyprzedzająco procedury scalenia. 

Na terenie objętym zmianą Studium nie przewiduje się lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Na terenach objętych zmianą Studium nie występują:

·   obiekty lub obszary, wymagające wyznaczenia w złożu kopaliny filaru ochronnego,
·   pomniki zagłady ani ich strefy ochronne,

·   tereny zamknięte i ich strefy ochronne,

·   obszary funkcjonale o znaczeniu lokalnym związane z uwarunkowaniami 
lub potrzebami zagospodarowania występującymi w gminie, 
·   obszary wymagające rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji oraz nie występują obszary zdegradowane.

Podsumowując, kierunek rozwoju określony w zmianie Studium stanowić będzie wytyczne koordynacyjne dla prowadzenia dalszych prac, w szczególności sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego obszaru. Z kolei plan miejscowy będzie narzędziem, które umożliwi odpowiednie zagospodarowanie terenu, wprowadzenie ewentualnej nowej zabudowy z uwzględnieniem ładu przestrzennego oraz określi właściwą obsługą komunikacyjną. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego terenu wymagane jest w tym przypadku z uwagi na konieczność uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele nieleśne.
