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. WPROWADZENIE

Realizacja zada postawionych przed pomocspoleczn, a take konieczné wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjpegb i systemowego diagnozowania
probleméw spotecznych w skali gminy. Zgodnie z ait.ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej
Z dnia 12.03.2004 roku do zadatasnych gminy o charakterze obamkowym naley opracowanie

i realizacja gminnej strategii rozygywania problemow spotecznych ze szczegdlnym wenjbniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozamywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z gsmpzegodlnego ryzyka.

Rozwiazywanie problemow stanowi jedno z napmigejszych zad@ administracji publicznej
wszystkich szczebli, a dziatania w obszarze pdlisgotecznej powinny kiyrealizowane w ramach
zintegrowanego systemu z udziatem organizacji fytosji nalezacych do r@nych sektorowzycia
publicznego. Rzetelna diagnoza potrzeb spotexzriokalnej oraz diugofalowy plan dziatania jest
niezlgdnym warunkiem efektywnej realizacji polityki spo#mej na terenie gminy Siedlec. Strategia
zorientowana jest na rozszerzenie i gpbgnie form pracy socjalnej, wspoétpgaz innymi
instytucjami i organizacjami pozadowymi zajmujcymi Sk pomoe spotecza w gminie oraz
instytucjami dzialajcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej: edjgkapolityka zdrowotna,
bezpieczéstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym i slegdaonym umystowo,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu itd.

Dziatania lgda kierowane gtownie ddérodowisk, ktére pozostajna marginesieycia spotecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagamych tym zjawiskiem.
Zgodnie z narodow Strategi Integraciji Spotecznej, pod pojem wykluczenia spotecznego nale
rozumiet: brak lub ograniczenie miliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstaych
instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny byostpne dla wszystkich, a w szczeg&oiodla
0s6b ubogich. $to miedzy innymi: publiczna edukacja, grednictwo pracy, ochrona pracy, transport
publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, admirasfa publiczna, sektor i rynek ustug
telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatniasmac¢ i przedsgbiorczaic.
Jak wid& zagadnienie to jest bardzo szerokiegsta hczone jest z ubdstwem i dotyka osob,
rodzin lub grup spotecznych, ktore:
* zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych,
» zostaj dotknite niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikgmi z dynamicznych
zmian rozwojowych,
* nie zostaly wyposane w kapitatzyciowy umaliwiajacy im normalm pozycg spotecza,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wégie na rynek pracy,
* nie posiadaj lub map ograniczony dogp do instytucji pozwalagych na wyposanie

w kapitatzyciowy,



doswiadczaj przejawow  dyskryminacji na  wskutek uprzeflze kulturowych

i funkcjonupcych stereotypéw,

posiadai cechy utrudniajce im Kkorzystanie z powszechnie dpstych zasobow
spotecznych, np. niepetnosprawéo uzalenienia, dtugotrwata choroba, inne cechy
indywidualne,

sa ofiarami dziata innych oséb, np. przemoc domowa, szanta

Do najbardziej zagemnych wykluczeniem spotecznym nayezaliczy¢ rodziny, w ktérych wysipuja

ponizsze dysfunkcije:

trudnasci wychowawcze z dzéeni zesrodowisk zaniedbanych,
choroby psychicznie ,

rodziny niepetne,

diugotrwate bezrobocie,

niepetnosprawrid i choroby przewlekte,

osamotnienie,

trudne warunki mieszkaniowe,

przemoc w rodzinach,

niewydolnag¢ wychowawcza,

uzaleznienia np. alkoholizm, narkomania.

Przyczyny marginalizacji i wykluczenia spotecznegdzin dysfunkcyjnych to:

brak perspektywyciowych,

niewydolna¢ opiekuiczo — wychowawcza,
rozluznienie wezi rodzinnych i gsiedzkich,

niskie dochody,

niskaswiadoma¢ zagraen,

brak wsparcia ze strorfyodowiska,

brak umiegtnosci radzenia sobie w kryzysie,
choroby psychiczne,

patologiczne zachowania.

Skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego zmddysfunkcyjnych:
zebractwo,

postawa roszczeniowa,

zaburzenia emocjonalne cztonkéw rodziny,
powielanie wzorcow przez miodsze pokolenie,

pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny,



» zaniedbania higieniczne,

» konflikty z prawem,

e prostytucja,

e rozpad rodziny,

e brak postaw prospotecznych,

» brak autorytetéw,

* poczucie niszej wartgci,

* problemy szkolne dzieci,

» lekcewaenie potrzeb edukacyjnych,

» zaniedbania prawidtowego rozwoju dzieci,
* nieprawidiowe relacje mdzy cztonkami rodziny,

e zanik wartdci moralnych
Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swojatozenia na dzialaniach zw#anych
z polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszeétingrawa
do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stwuieza systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przyapienie naszego kraju do tej struktury spoteczngegdarczej jest rzegzmczywist
i zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady stanowifundament budowy dokumentu wskagggo
lokalne problemy spoteczne i metody ich razywania.
W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczoehacza si wszelkiego rodzaju doleglivioi,
zakiocenia, niedogoddo wystkpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okékniem kwestia
spoteczna” wyrénia sk wsrdd nich te, ktore:

» o0dznaczgj sic szczegOla dolegliwdicia dla potencjatu osobowego spotetzisva;

* s3 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonugpoteczéstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

* nie ¢ mazliwe do rozwizania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacpakietny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwéci dla zycia i wspoétdziatania czionkow spoteczoo W szerszym
znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzéézmoemidzy zasadami obowzujacymi w danym
spoteczéstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, @zeniami jednostek i zbiorovioi
do godnegaycia.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych ma starfowodstaw do realizacji wzgidnie
trwatych wzorcow interwencji spotecznych podejmowan w celu poprawy tych stanow rzeczy,
ktére oceniane asjako negatywne. Strategia powinna zawdecele i ich rozwinicia, w stopniu

stanowicym podstaw do formutowania programéw dziatania. Prepstiac do opracowania strategii



rozwigzywania probleméw spotecznych nafenzia¢ pod uwag szereg aktow prawnych, ktére maj

istotny wptyw na konstrukej dokumentu i rozwazywanie zadé spotecznych w przyszoi.

Sa to m.in.:

Sa to m.in.:

1.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 zmp&m.)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 Kvadadczeniach rodzinnych

(t. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 zZm&m.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mésalvych

(Dz. U. z2001. Nr 71, poz. 734 z4md6 zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zamiadia i instytucjach rynku pracy

(t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 zZpdzm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpazytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z4p6zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijabogn

(Dz. U. 22003 r. Nr 122, poz. 1143 zzp6zm.)

Ustawa z dnia 26 pgdziernika 1982 r. o wychowaniu w tizeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. jedn. Dz. U z. 2007 r. Nr 70, pdZ3 z pén. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii

(Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 zzp6zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajivadowej i spotecznej oraz zatrudnieniu

0s6b niepetnosprawnych (t. jedn. Dz. U. z 2008rrl& poz. 92 z p. zm)

10. Ustawa z dnia 7 wrZeia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentd

(t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 zzp6zm.)

11. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamzemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 zzp6zm.)



ll. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czs¢ diagnostyczna strategii zawiera diagnprobleméw spotecznych gminy Siedlec. Diagnoza
spoteczna,zwana te ekspertyz spoleczn jest to rozpoznanie oki&onych sytuaciji, zdarze
i spotecznych uwarunkowia ktére zostaly przeprowadzone ze werigl na konieczni& dokonania
konkretnych zmian lub ze wzglu na ich obecnuciazliwo$¢é. Szczegdtowa diagnoza pozwala na
wskazanie mocnych i stabych stron gminy oraz mitimogvanie istniejcych zagraen
i wykorzystywanie szans. Diagnoza dotyca gminy Siedlec zostata oparta na badamiddet
zastanych oraz analizie skonstruowanych specjaloietego celu ankiet i wywiadow. Rzetelna
diagnoza potrzeb spoleczuod lokalnej oraz diugofalowy plan dziatania jestruakiem efektywnej

realizacji polityki spolecznej na terenie gminy.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY SIEDLEC
Gmina Siedlec lgy przy zachodniej granicy wojewddztwa wielkopolglad jest jedn z trzech gmin
w powiecie wolsztyskim o hcznej powierzchni 20506 hektaréw. Administracyjnym
i gospodarczym centrum gminy jest Siedlec. Na tergminy znajduje 8i26 miejscowsci.
Potazenie geograficzne gminy jest gospodarczo bardzayktme i atrakcyjne turystycznie. Siedlec
lezy w odlegtaci: 10 km od Wolsztyna, 80 km od Poznania - sieglnibjewddztwa, érodka rozwoju
regionalnego, centrum akademickiego i naukowego, K8® od Zielonej Géry i 190 km
od Berlina. W przyszkei atrakcyjnd¢ potazenia gminy zwgkszy s¢ w zwiazku z budow
w odlegigci ok. 20 km autostrady A2. Dym atutem gminy jest stosunkowo mata odlégto
od dwoch wanych prze§¢ granicznych Stubic (100 km) i Gubina (110 km). Poim, iz jest to gmina,
w ktérej dominuje dziatalnig rolnicza, zauway¢é mozemy atrakcyjne krajobrazy, jeziora i urocze

zakatki, przez ktére przebiegajiczne trasy i szlaki sprzyjaje turystyce.



2.2. DEMOGRAFIA

Struktura wieku mieszkancow gminy Siedlec

Tabelanr 1
2006 2007 2008
Liczba mieszkaicéw ogotem 12169 12219 12298
Przedziat wiekowy 2232 2312 2332
0-14
Przedziat wiekowy 962 958 972
15-19
Przedziat wiekowy 2 149 2 164 2179
20-29
Przedziat wiekowy 1 850 1 865 1 869
30-39
Przedziat wiekowy 1490 1506 1510
40 - 49
Przedziat wiekowy 1580 1590 1600
50 - 59
Przedziat wiekowy 1816 1824 1836
60 i wigcej

Z powyzej przedstawionych danych wynikaz struktura wiekowa mieszkadw gminy
Siedlec w przedstawionych latach jest korzystnapraejawia si wigksz liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym ripoprodukcyjnym.. Domingga grup stanowa osoby w wieku produkcyjnym,
a wigc osoby aktywne zawodowo. W niedalekiej przy&ztoznaczna grupa oséb w wieku
produkcyjnym (przedziat 50 — 59 latydrie kaiczy¢ swa dziatalnd¢ zawodowy i zasih one grono
senioréw. Jest to niepokmje z uwagi na fakt,zi osoby te skorzystajz swiadczeér systemu

zabezpieczenia spotecznego oraz ustug socjalnych.

Struktura wieku mieszkancéw gminy Siedlec w 2008 roku



Wykres nr 1

B wielk przedprodukcyjny
W wick produlccyjny

m wiek poprodukcyjny

Osoby zameldowane na pobyt czasowy na terenie gmiByedlec

Tabela nr 2
Rok 2006 2007 2008
Ogotem 124 135 130
Liczba urodzen i zgonéw w gminie Siedlec

Tabela nr 3
Rok Urodzenia Zgony
2006 150 94
2007 147 122
2008 185 94

W gminie Siedlec w ostatnich 3 latach obserwujemgalni przyrost naturalny.

2.3.STARZENIE SIE LUDNOSCI W GMINIE SIEDLEC




Polska transformacja éweiadczyta cate spotec#istwo. Werod spauperyzowanych znalazig si
takze wielomilionowa grupa ludzi starszych, emerytomencistow, ktérych z roku na rok przybywa.
Prognozy demograficzne wskagzupge w kolejnych latach procent oséb w starszym wiekgate]
populacji kedzie zwkkszat s¢ systematycznie.

Waznym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce t jegawisko zawzonej
zastpowalndgci pokoler. Obniza sk poziom wspoétczynnika dzietéci. Z drugiej strony na proces
starzenia si populacji wptywa wydtaenie s¢ przeceétnego trwaniazycia, a co za tym idzie wzrost
liczby oséb w wieku starszym. W powszechnej opitéiré¢ postrzegana jest jako okres catkowitej
degradaciji, izolacji, samotsai, braku uczucia tyczliwosci, niedokstwa, odczuwalnych dolegliwoi
somatycznych, pogbujacego uzalgnienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego atrak
nasmierc. Najczsciej sygnalizowanym przez kategorg oséb problemem jest pogarsgsj sk stan
zdrowia, niepetnosprawié oraz trudna sytuacja materialna. Wptyw na niekstizy stan zdrowia
Polakow maj trudne warunkizycia, stresy, niedoggni¢cia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki
srodowiskowe a tate brak dbaléci o wiasne zdrowie. Zmieniga sg struktura i funkcje
wspotczesnej rodziny nie sprzyjdjsztattowaniu s warunkdéw do sprawowania opieki nagisiwym
cztonkiem rodziny. Coraz ¢gciej osoby starsze twargednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy
osoby te mieszkajrazem z dziémi to wianie ich swiadczenia emerytalne niejednokrotnie starmowi
zrédio pewnego i statego dochodu rodzin wielopokioiench.

Dane demograficzne wskaauja szybkie starzenieggbopulacji rownie w gminie Siedlec.
W zwiazku z zaistniat sytuacy istnieje potrzeba rozbudowy zakreswiadczonych ustug,
dostosowanie ich do #dych potrzeb poszczegdélnych grup oséb starszychzagospodarowanie
czasu wolnego, utrzymanie kondycji psychofizyczogpb starszych na jak najygzym poziomie
poprzez pomoc ustugaww $rodowisku zamieszkania jak i pomoc instytucjornalistacjonara

i péistacjonarn).

2.4. BEZROBOCIE

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim datlej, lecz wszystkich czionkéw rodziny.
Jest to problem, ktoéry niesie ogromne skutki zamwn sferze materialnej, psychicznej, kondycji
fizycznej, a take spotecznego funkcjonowania rodziny. U osoby Heatreej pojawiag sic negatywne
cechy: frustracja, obeinos¢, zahamowanie rozwoju osobo$eg obnizenie aspiracji,gk o przysztéc,
niska samoocena prowaga do agresji. Nagbstwem tego & konflikty rodzinne, zahamowanie
podstawowych funkcji rodziny koniecznych do jej widtowego funkcjonowania, utrata kontaktow
rodzinnych, spotecznych, alkoholizm, narkomaniszeptpczci¢. Jak wida problem bezrobocia
pociaga za sobp wiele innych dysfunkcji, ktére rzutujna zycie wielu rodzin. Pogorszenie stanu

funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okrgzozostawania bez pracy. Wzrost liczby

10



bezrobotnychwiadczeniobiorcow powoduje przyrostdto zada z zakresu pomocy spotecznej oraz

zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Pramgadna prowadzona przez pracownikow

socjalnych to nmddzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepgycia zawodowego,

rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanegd zatrudnienie oraz technika kontraktu

socjalnego, ktéra pozwala na uzadenie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacania

swiadczenia — od aktywrdoi bezrobotnego i jego rodziny.
Dane statystyczne dotyg®e o0séb bezrobotnych na terenie gminy Sied

z Powiatowego Urgu Pracy w Wolsztynie.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Wfsztynie
w stosunku do 0s6b bezrobotnych pochodezych z gminy Siedlec
Tabela nr 4

lec mmho

Rok 2006 2007

2008

Liczba oséb
bezrobotnych z terenu 1691 860

powiatu Wolsztyn

953

Liczba os6b
bezrobotnych z terenu 319 175
gminy Siedlec

163

Wykres nr 2
Liczba os6b bezrobotnych w powiecie wolszfiskim
w stosunku do 0s6b bezrobotnych z gminy Siedlec

1800 4 1691

T600
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1200 Ao

1000 A M Powiat Wolsztyn

800 o

W GminaSieclec
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400 o
200 o
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2MMe 2007 008
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Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych proldenspoteczno-gospodarczych w kraju,
poniewa ze wzgkdu na swoje nagbstwa jest powanym problemem spotecznym.
Na terenie powiatu wolsztgkiego do roku 2007 obserwujemy znaczny spadekylicosob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowymedeze Pracy w Wolsztynie. Od roku 2008 sytuacja
ulegta znacznej zmianie. Widoczny jest gwattowny wzrost liczby oséb bezrobotnych.
W gminie Siedlec sytuacja os6b bezrobotnych ksgeake odmiennie, od sytuacji catego powiatu,

gdyz liczba 0s6b bezrobotnych maleje réwnie roku 2008.

Szczegobtowa struktura osob zarejestrowanych w PUP
wedtug wyksztatcenia z uwzgidnieniem mezczyzn i kobiet
Tabele nr 5

2006 2007 2008

Wyksztatcenie
Kobiet | Mezczyzn | Kobiet | Mezczyzn | Kobiet | Mezczyzn

Wyisze 43 30 29 18 29 26

Policealne,srednie 323 92 175 67 148 71
zawodowe

Srednie 119 20 73 23 75 17

Ogolnoksztatace

Zasadnicze zawodowe 331 272 108 147 190 154

Gimnazjaine, 271 190 100 120 133 110
ponizej

Ogotem 1087 604 485 375 575 378

Poziom wyksztatlcenia osOb bezrobotnych ze spotgcknlmkalnej jest wana przestank
w procesie oceny umignosci i radzenia sobie poszczegolnych os6b przede stidny na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztadgcotym tatwie] potrafi & przystosowé
do zmiennej rzeczywisfoi rynku pracy. Zauwamy, i najliczniejsa grupz 0sob bezrobotnych
stanowi osoby z wyksztatceniem policealnyndrednim zawodowym. Kolempgrupg stanowi osoby

z wyksztatceniem zawodowym.

12



2.5. GWIATA

Na terenie gminy Siedlec funkcjonuje 5 szkét podstaych, 5 gimnazjow oraz 7 przedszkoli.

Liczba uczniéow w stosunku do zatrudnionych nauczyeli

Tabela nr 6

Rok 2006 2007 2008

Liczba uczniow

1813
uczeszczapcych do szkot 1730 1841
Liczba zatrudnionych
o 184 185
nauczycieli w szkotach 180

2.6. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Do zada wilasnych gminy nalg tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samadowej. W celu realizacji tych zafdlagmina winna tworzy
i posiadé& zaso6b mieszkaniowy. Gmina na zasadachs@mgch w ustawie z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasogminy i zmianie kodeksu cywilnego
zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, adataspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Na mieszkaniowy zagphiny sktada si 28 budynkow
mieszkaniowych, w ktérych znajdugic 64 lokale mieszkalne. Gmina nie posiada lokaliaogch.
Zgodnie z ustaw o ochronie praw lokatorow, lokalem socjalnym jdekal ,nadajcy sk
do zamieszkania ze wzglu na wyposzenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi
przypadajca na czionka gospodarstwa domowego najemcy nige nfiy¢ mniejsza ni 5 m2
a w wypadku jednoosobowego gospodaratwa domowegon?lOprzy czym lokal ten nie by
0 obnikzonym standardzie”. O prawie do otrzymania lokalwjaloego decydujead w wyroku
o eksmisji. Wskazane przypadki zdaszagic coraz cgsciej z uwagi na wzrastgge problemy
finansowe wielu polskich rodzin. Prowaélzo maze do bezdomrigi jako jednego z coraz ¢xie]
spotykanych problemow spotecznych w Polsce. Praygczdyezdomnéci sa rézne, np. problemy
spoteczno — ekonomiczne kraju, w tym wzrost bezeahceksmisje, likwidacja hoteli robotniczych,
brak opieki nad wychowankami doméw dziecka, pafi@otakie jak alkoholizm, przegiczad,

przemoc w rodzinie itp. Bezdomito okresli¢ mazna jako wzgidnie trwah sytuacg cziowieka
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pozbawionego dachu nad glgvalbo nie posiadagego wtasnego mieszkania. Ustawa o pomocy
spotecznej osapbezdomn okresla jako osob niezamieszkujca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisdw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowgasobie gminy i niezameldowama pobyt
staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludoioi dowodach osobistych, a tak osolk
niezamieszkujca w lokalu mieszkalnym i zameldowama pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania.

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne jese,daktualnie na przydziat lokalu oczekuje
78 rodzin.

2.7. GMINNA KOMISJA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zgwania narkotykéw stanowi obecnie jedsm
z powaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isgotwplyw zaréwno na poczucie
bezpieczéstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrgeh sprawcéw przegpstw,
ale rownie nieletnich nietrzewych ofiar), jak rownie ogoélny stan zdrowia populacji, zdokdo
do konkurencji na coraz bardziej wymagajm rynku pracy, a tale na relacje interpersonalne
z réwiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecZaé@miny, konieczne jest prowadzenie
dziatar o charakterze profilaktycznym orazzngch form promocji zdrowego stykycia. Wana role
odgrywaj w tym procesie uchwalane corocznie programy pakfylki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowydest jednym z partneréw
przeciwdziatania alkoholizmowi. Wspotpracuje w tymakresie m.in. z Poradni Zdrowia
Psychicznego i Terapii UzalezhiePosterunkiem Policji w Siedlcu i Zakladem Ledaedzalenien
w Charcicach, ProkuratmrRejonows w Wolsztynie, kuratorami zawodowymia@ Rejonowego
w Wolsztynie, FundagjODZEW i innymi. Do zad@ komisji nalexa:

* rozpatrywanie wnioskéw o leczenie odwykowe od atkah podgcie stosownych procedur,

* motywowanie i kierowanie alkoholikbw do podejmowateczenia,

* wydawanie opinii w sprawach sfinansowania lub damfisowania przedswvzig¢ w zakresie
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozaywania Probleméw Alkoholowych oraz
Narkotykowych,

e opiniowanie i przyjmowanie do realizacji ofert pramu profilaktycznego z zakresu
problemow alkoholowych,

* wspodidziatlanie z instytucjami i organizacjami w apach profilaktyki i zapobiegania
problemom alkoholizmu,

e opiniowanie wnioskbw 0 wydanie zezwalena sprzeda lub podawanie napojéw

alkoholowych i wydawanie opinii w formie postanowi,
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» wspotpraca z €odkiem Pomocy Spotecznej, Komen&owiatows Policji, Prokuratus,
Sadem Rejonowym, Fundacj ODZEW i innymi organizacjami charytatywnymi
i stowarzyszeniami,

» sporadzanie sprawozaa ankiet oraz udziat w naradach szkoleniowych ifeoencjach.

» przygotowywanie rocznych planéw pracy GKRPA,

* motywowanie czionkéw rodzin z problemem alkoholowymo podgcia terapii
wspoétuzalenienia,

» kierowanie na badanie przez lekarza biegtego w ogjulania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadumézzego dla oséb, ktore w zyzku
z naduywaniem napojow alkoholowych powodujozpad paycia rodzinnego, demoralizacj
matoletnich, albo systematycznie zaktacspokdj lub porzdek publiczny,

» kierowanie do g&du wnioskéw 0 wszezie postpowania w sprawie zastosowania obgzku
poddania sileczeniu odwykowemu w stosunku do oséb z problemisholowym,

* przeprowadzanie kontroli punktéw sprzegaapojéw alkoholowych.

Liczba oséb obgtych dziatalnoscia GKRPA w Siedlcu

Tabelanr 7
Rodzaj pomocy 2006 2007 2008
Liczba rozpatrywanych spraw w zyzku
P _ yWanyen sp 2 147 163 182
Z naduywaniem alkoholu
Sprawy skierowane doa8u z wnioskiem o nalenie 5 4 5
obowiazku podgcia leczenia
Opinie w przedmiocie uzataienia od alkoholu 3 c 13
wystawione przez psychologa, biegtegd®vego
Liczba przeprowadzonych rozmow motywacyjno —
P _ P Y ywaeyl 31 33 35
Informacyjnych
Liczba oséb, ktére z inicjat GKRPA I
JaY Pay 15 17 24
stacjonarne leczenie odwykowe
Liczba spraw zawieszonych z uwagi powstrzymywalnie 5 8 .
sie i od spaywania alkoholu i podiia terapii
Liczba os6b korzystajacych z porad udzielanych
_ ) 140 145 150
w Punkcie Konsultacyjnym
Srednia liczba 0s6b uczestniacych w spotkaniach
) 30-40 30-40 30-40
grup samopomocowych AA i Al-Anon
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Po przeanalizowaniu powsgzych danych obserwujemy wzrost liczby o0s6b i nodzi
z problemem alkoholowym. Liczba ta z roku na rok zrasta, co wskazuje na konieczfio
podejmowania dziatazmierzajcych do zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu problemow uzaleénien w latach 2006-2008

Wykres nr 3

200000 165000 165000

130000
150000

100000

50000

2000 200~ 2008

Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na dziainGKRPA w gminie Siedlec daje
szanse ha szukanie i podejmowanie nowatorskich tadziszwiazanych z profilaktyk
i rozwiazywaniem problemow alkoholowych.

2.8. POMOC SPOLECZNA

Za realizagj zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy &edtpowiedzialny jest
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obakidw naley: prowadzenie diagnostyki jednostkowej
i srodowiskowej, bezpwednie i pérednie udzielaniéwiadcze (w tym organizowanie opieki i ustug
opiekwczych), wspétpraca z organizacjami i instytucjaamgwiaszcza z samaidem lokalnym oraz
aktywizowaniesrodowiska lokalnego.

Decydupcy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecamdpolsce maj regulacje prawne
zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz inny¢ach normatywnych. Podstawavprzestank
przyznaniaswiadcze jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. ZgodniRozporzdzeniem Rady
Ministréw z dnia 29.07.2009 roku kryterium to powds na poziomie 477,00 zt miesknie
w przypadku osoby samotnie gospodarsj i 351,00 zt na osebw rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajcych do przyznanigwiadczeér zaweza liczke uprawnionych do korzystania z pomocy

i moze istotnie wypaczaskak wystepujacego ubdstwa.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcu utworzony zogtdf990 r. - uchwat nr X/52/90
Gminnej Rady Narodowej w Siedlcu z dnia 21 lutegf®9@ r. Jest samodzielnjednostl
organizacyja i budzetowy podlegh Radzie Gminy Siedlec. Siedzibinstytucji jest wié Siedlec,
aterenem dzialania gmina Siedlec. Wsrddlku zatrudnieni & kierownik, trzech starszych
pracownikdéw socjalnych pracigych w trzech rejonach dziatania, pracownik @iddadcze, trzech

pracownikéw d/$wiadcze rodzinnych oraz dwie opiekunki domowe.

Liczba rodzin objgtych pomoc OPS w latach 2006 -2008

Tabela nr 8
Rok Faktyczna liczba rodzin korzystapcych
z pomocy spotecznej
2006 566
2007 476
2008 471

Liczba os6b korzystajych z pomocy spotecznej w roku 2008 zmniejszytavsistosunku
do lat poprzednich z uwagi na zmiany ustawowe,ektarin. wprowadzity pracopart, na kontrakcie
socjalnym majca na celu aktywizaej os6b zgtaszajacychesd pomoc. Na przestrzeni ostatnich lat
zdecydowanie zmienit sicharakter wykonywanej pracy. Nowoczesne metodycypra klientem
wyparty model medyczny na rzecz pracy wykorzygtej zasady wspottowarzyszenia w procesie
pomagania, partnerstwa, sSamostanowienia i pomomuicz Zmniejszyta si liczba rodzin
korzystajcych z finansowych swiadczér pomocy spotecznej, natomiast wici wzrasta

zapotrzebowanie na szeroko rozumignae; socjalm i poradnictwo specjalistyczne.
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Liczba os6b korzystapcych z systemu pomocy spotecznej
a ludnosé gminy w latach 2006 - 2008

Wykres nr 4
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Wydatki na pomoc spoteczg i $wiadczenia rodzinne w latach 2006 — 2008

Tabelanr9
Wydatki
2006 2007 2008
(z)
Pomoc spoteczna 1 309 784,00 689 106,00 1106 285,00
Swiadczenia rodzinne
zaliczka i fundusz 3814 255,00 4 153 150,00 3989 445,00
alimentacyjny
£ acznie 5124 039,00 4 842 256,00 5095 730,00

Powyzsza tabela przedstawia wysékdrodkéw finansowych pozostajych w dyspozycji
Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzdhiajac wydatki na zadania wtasne pochgeiz z budetu gminy,
kwoty na zadania zlecone uzyskane zzetal paistwa oraz wart® swiadcze rodzinnych wraz

z zaliczl alimentacyja i funduszem alimentacyjnym.
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Typy rodzin objetych pomocy spoteczra w latach 2006 — 2008

Tabela nr 10

Typ rodziny 2006 2007 2008
Rodziny jednoosobowe 111 86 108
Rodziny dwuosobowe 57 42 40
Rodziny trzyosobowe 67 50 60
Rodziny czteroosobowe 124 124 107
Rodziny pecioosobowe 116 107 89
Rodziny szécioosobowe i wjcej 91 67 69
Rodziny z dziémi 397 359 344
Rodziny niepeine 76 56 62
Rodziny emerytow i rencistow 83 25 23

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekiczych

Tabela nr 11
Rok Liczba rodzin objeta pomoa
2006 2
2007 2
2008 2
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Zadaniem  wilasnym gminy o charakterze ob@kowym jest m.in. organizowanie
i swiadczenie ustug opiekozych, w tym specjalistycznych w miejscu zamiesika Powysze
dane wskazuj iz tylko 2 osoby/ rodziny korzystag tej formy pomocy. W stosunku do liczby oséb

starszych z terenu gminy jest to pomoc znikoma.

Liczba oséb skierowanych przez OPS do Domow Pomo&potecznej

Tabela nr 12
Liczba os6b Liczba os6b Liczba os6b
Rok skierowanych przebywajacych oczekujacych na
do DPS w DPS umieszczenia w DPS
2006 3 17 0
2007 6 21 0
2008 2 21 0

Sroddki finansowe przkazywane na pokrycie kosztéw poytu mieszkaicéw gminy w DPS

Tabela nr 13
Rok Srodki finansowe (z1)
2006 4 662,75
2007 70 271,94
2008 136 242,88
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Wykres nr 5
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Zauwaamy znaczny wzrost ponoszonych przez OPS kosztow pokrycie pobytu
mieszkacow gminy w domach pomocy spotecznej. Liczba osébazajpcych st 0 pomoc w tej
wiasnie formie utrzymuje gi na porbwnywalnym poziomie, jednak systematycznieagtag koszty
utrzymania mieszkeedw. Osoby kierowane do placéwek to gtdwnie osolamatne, ktore
nie posiadaj rodziny lub t& posiadag, lecz rodzina nie jest w stanie zapetvimh stosownej opieki

w miejscu zamieszkania.

[ll. ANALIZA SWOT
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw Stresigtfmocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniilreats (zagr@nia w otoczeniu).
Jest efektyws metod, identyfikacji stabych i silnych stron polityki s{gezznej oraz badania szans
i zagrazen, jakie stoj przed polityls spotecza gminy. SWOT zawiera okékenie czterech grup
czynnikow :
- , mocnych stron” — uwarunkowa wewrgtrznych, ktére stanowisilne strony polityki spotecznej
i ktore naleycie wykorzystane sprzyjebeda jej rozwojowi;
- , Stabych stron” - uwarunkowa wewrgtrznych, ktére stanowistabe strony polityki spotecznej
i ktére niewyeliminowane utrudébeda jej rozwdj;
- ,Szans” — uwarunkowania zewtrzne, ktore take nie § bezpdrednio zalene od zachowania
spoteczné¢ gminy, ale ktére mag by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio piydh
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyiaj rozwojowi polityki spotecznej;
- ,Zagrozen” - uwarunkowania zewrzne, ktore take nie § bezpdrednio zalene od zachowania

spoteczné¢ gminy, ale ktére magstanowt zagraenia dla rozwoju polityki spotecznej;
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Mocne strony:

bogactwo, rénorodna¢ i wysoka jaké¢ zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych,
stosunkowo mtoda populacja na tle kraju,

przedsgbiorcza¢ lokalnej spoteczniei,

poprawawiadomaci spoteczéastwa w zakresie toleranciji,

promowanie gminy poprzez imprezy lokalne, ponadiuka

rozwoj infrastruktury w zakresie pomocy spotecznegalizacja nowych zada

rozwéj niematerialnych form pomocy, ze szczegélnymzgkdnieniem przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu (dziatania projektowe).

Stabe strony:

wzrost bezrobocia rejestrowanego,

narastajcy problem uzaleien,

niewystarczajcy zaséb mieszkasocjalnych i komunalnych,

niewystarczajce zasoby w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia

brak spéjnych programéw w zakresie profilaktyki @adotnej poszczegdlnych grup
spotecznych,

bariery architektoniczne, psychologiczne i spolecasdb niepetnosprawnych,

brak form aktywizacji os6b diugotrwale bezrobotnych

niewystarczajca infrastruktura placéwek niestacjonarnych i poynogrodowiskowej

W miejscu zamieszkania dla os6b starszych.

Szanse:

traktowanie uzalmien jako problemu spotecznego,

wspotpraca specjalistowadych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleniom
wspotpraca organizacji pozadowych,

zwiekszenie pomocy dla dzieci , rodzin i 0s6b starszych

fundusze strukturalne UE,

zatrudnianie oséb niepetnosprawnych,

doskonalenie kadrysoodka pomocy spoteczne).

Zagrozenia:

niemaznosé sprostowania potrzebom w zakresie uzyskiwania pymoobszarze uzataien,
brak kompleksowego systemu wsparcia dla oséb iimodg/magajcych specjalistycznej
pomocy,

oznaki zngczenia, bezsilni i bezradnéci w spoteczéstwie,

brak zinstytucjonalizowanej specjalistycznej opiegbb starszych.
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IV. CELE SRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
4.1 Pomoc finansowa osobom i rodzinom na zaspokojeni®gstawowych potrzeb bytowych.

Sposabb realizacji:

* pomoc wynikajca z ustawy o pomocy spotecznej

« pomoc finansowa wynikaga z ustawy oswiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw

» pomoc wynikajca z realizacji rgdowych programéw pomocy spotecznej, aogih na
celu ochron poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia.

4.2 Objecie pomog 0s06b i rodzin narazonych na wykluczenie spoteczne w celu ograniczenia

zjawiska marginalizacji oraz prawidtowego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Sposabb realizacji:

* przygotowywanie i realizacja programéw i projektskierowanych dla poszczegoélnych
grup ryzyka w szczegoldoi: diugotrwale bezrobotnych, uzatéonych, rodzin
niepetnych, wielodzietnych i dysfunkcyjnych,

* propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,

» rozbudowa systemu wsparcia dla ofiar przemocy ziroe,

* zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegdimzieci i mtodziey,

» prowadzenie profilaktyki i opieki nad dzieckienoidzim,

* propagowanie zdrowego styhycia i ustug z zakresu promocji zdrowia.

4.3 Tworzenie warunkOéw umaliwiajgcych osobom niepetnosprawnym oraz osobom
w wieku starczym godnegozycia, zapewnienie stosownej opieki i uczestnictwa wyciu

spotecznym.

Sposob realizacii:

* rozwijanie i wspieranie form pomocy w celu aktywsaosob w wieku poprodukcyjnym
i o0s6b niepetnosprawnych oraz wspieranie organizagypoczynku i imprez
integracyjnych organizowanych przez organizacjeapadowe,

* przeciwdziatlanie izolacji i wykluczeniu  spotecznemuludzi  starszych
i niepetnosprawnych,

» utworzenie kompleksowego systemu opieki nad stamsiyb przewlekle, somatycznie
chorymi mieszkacami,

* wyréwnywanie szanszyciowych dzieci i miodzigy niepelnosprawnej poprzez
doskonalenie systemu edukacji i ksztatcenia ziowgnego na wszystkich poziomach

edukacyjnych.
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