Uchwala Nr SO-0952/36/9/Ln/2017

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 grudnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2018 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez Wdjta pro-
jekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2018 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE
L

Wojt Gminy Siedlec przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2018 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdétowosci do paragrafow wiacznie, z zasto-
sowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami) oraz spetnia
wymagania uchwaty Rady Gminy Nr X1/70/11 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Siedlec.

IL.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta projekt bu-
dzetu gminy na 2018 rok przewiduje dochody w kwocie 51.192.285,32 zt (z podziatem na dochody bie-
zace — 50.095.975,00 zt i majatkowe — 1.096.310,32 zt) i wydatki w kwocie 52.977.285,32 zt (z podzia-
tem na wydatki biezace 47.950.240,98 zt i majgtkowe — 5.027.044,34 zl). Proponowane w projekcie
budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.145.734,02 zl, a
zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Wedtug zalozen budzet gminy na 2018 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajgcym deficyt

budzetu w kwocie 1.785.000,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych srodkow



K.

oraz przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych (zgodnie z zalgcznikiem Nr 5). Jednakze w
postanowieniu § 3 wskazano ,,przychody pochodzace z wolnych srodkéw i pozyczek”.
Ponadto nie wypetiono wymogu wynikajacego z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych — nie okreslono ,,limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytoéw i pozyczek oraz emitowa-
nych papierow wartosciowych”.
Projekt budzetu przewiduje przychody budzetu w wysokosci 4.000.000,00 zi, w tym z tytutu wolnych
srodkéw w wysokosei 1.500.000,00 zt oraz z tytulu emisji obligacji w wysokosci 2.500.000,00 zt, co
znajduje odzwierciedlenie w zalaczniku Nr 5 “Przychody budzetu Gminy Siedlec w 2018 roku”. Na-
tomiast rozchody budzetu przewiduje si¢ w kwocie 2.215.000,00 zt z przeznaczeniem na wykup papie-
réw wartosciowych w kwocie 2.000.000,00 zt oraz na splatg otrzymanych krajowych pozyczek i kredy-
tow w kwocie 215.000,00 z1, co znajduje odzwierciedlenie w zatgczniku Nr 5 “Rozchody budzetu Gmi-
ny Siedlec w 2018 roku”.
W projekcie budzetu zaplanowano przychody w kwocie 4.000.000,00 zt w tym z tytutu wolnych Srod-
kéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.500.000,00 (zatgeznik Nr 5 do projektu
uchwaty). Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 1. wynika, ze Gmina
posiadata wolne $rodki w wysokosci 7.823.785,00 zt. Z uchwaty budzetowej na 2017 r. (wg stanu na
dzien 30.09.2017 r.) wynika, ze Gmina angazowata wolne $rodki w kwocie 6.290.000,00 zl, zatem do
dyspozycji pozostaje kwota 1.533.785,00 zt.
Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje iz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych, czyli wolnych
érodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajg z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Ostateczng wysokos¢ wolnych $rodkéw mozna stwierdzi¢ dopiero
po zakonczeniu roku budzetowego i zamknigciu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec powyz-
szego wystepuje konieczno$é monitorowania wykonania dochod6ow i wydatkéw budzetu 2017 r. 1 ewen-
tualnej korekty zrodet sfinansowania deficytu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zro-
dta dochodéw wiasnych. Z analizy przedtozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty udzialu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji: w tym w czesci oswiatowej 1 wyrdwnawczej
przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansow w pi$mie Nr ST3/4750/37/2017 z dnia 12
pazdziernika 2017 r.
Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaly
ujete prawidtowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach planowanych
wydatkéw zabezpieczono realizacj¢ zadan whasnych gminy.
Jednakze analiza przedlozonego projektu wykazata, z¢ Gmina planuje dotacje celowe m.in. z budze-
tu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w dz. 750 rozdz. 75011

,Urzedy Wojewddzkie” w kwocie 97.140 zt (§ 201) - kwota zgodna z zawiadomieniem dysponenta,
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natomiast w wydatkach (zat. Nr 2) w rozdz. 75011 zaplanowano $rodki w kwocie 277.356,00 zt. W
»Uzasadnieniu” do projektu uchwaty budzetowej wskazano odno$nie wydatkéw, ze w dziale ,,admini-
stracja publiczna” zaplanowano kwote ,,6.112.973,45 zt — z tego administracja zlecona 277.356,00 zt,
(przy dotacji 97.140,00 z1)” — nie zawarto wyjasnien dotyczacych réznicy kwot.

W zataczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2018 rok” w dz. 855 ,,Rodzina” rozdz. 85595
zaplanowano dochody w kwocie w kwocie 33.000,00 zt w tym: w kwocie 29.525,00 zt w § 2327 oraz
w kwocie 3.475,00 w § 2329 jako ,,dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”. Ponadto w zatgczni-
ku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na 2018 rok” w dz. 855 ,,Rodzina” rozdz. 85595 zaplanowano wydat-
ki w kwocie w kwocie 33.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,,w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wobec powyzszego jednostka,
ktéra otrzymuje dotacje i realizuje powyzej wskazane zadanie dokonuje odpowiedniego wyodrebnienia
w budzecie.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa ogdélna i rezerwa celowa na wydatki o§wiatowe
oraz na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 9 uchwaty oraz zat. Nr 2), ktérych kwoty miesz-
czg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i1 3 ustawy finansach publicznych oraz w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 209
ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniajg wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wéjta Gminy zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach

publicznych i nie budzg zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnegtrznie
spdjny.

II1.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce uchybienia wystepujgce w projekcie uchwaty bu-
dzetowe;j:

1. W zatgczniku Nr 2a ,,Wykaz zadan inwestycyjnych na 2018 rok” w dz. 600 rozdz. 60016 w § 6050
— ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano zadanie pn. ,,Remont drogi gmin-
nej w Kielpinach”, zatem nazwa wskazuje, Zze zadanie winno by¢ sklasyfikowane w § 4270 — ,,za-
kup ustug remontowych”.

2. W tytule zatgcznika Nr 6 wpisano ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu

w2017 1. (...)” zamiast w 2018 r.
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3. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej stwierdzono szereg rozbieznosci, i tak:

— na str. 7 wskazano, iz ujete w kosztach urzedu gminy (rozdz. 75023) oraz na wsp6lna obstuge
jednostek samorzadu terytorialnego (rozdz. 75085) wydatki na wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow (§ 401), dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404) sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne (§ 411), sktadki na fundusz pracy (§ 412) i odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen so-
cjalnych (§ 444) zaplanowano odpowiednio w wysokosci 3.100.000 zt i 688.350 zt, natomiast
z podliczenia wyszczegdlnionych pozycji wynika kwota 3.084.000 zt (wliczono § 4170 i1 4140)
i 687.350 zt (wliczono niewymieniony § 417).

— na str. 8 wykazano, iz ,,wynagrodzenia i pochodne dzialu O$wiata i wychowanie wyniosg
14.330.575 zI”, natomiast z zal. Nr 2 — ,,Wydatki budzetu”, wynika kwota 14.627.229,50 zl.

— na str. 9 wpisano, iz w ,,0$rodku Pomocy Spofecznej na wynagrodzenia osobowe pracowni-
kéw, dodatkowe wynagrodzenie roczne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na fun-
dusz pracy, wynagrodzenia bezosobowe i odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
przeznaczono kwote 739.911 zI”, natomiast w rozdziale 85219 na w/w wydatki przewidziano
kwote 570.311 zl, do wskazanej kwoty 739.911 zt wliczono wynagrodzenia i pochodne wyni-

kajace z rozdz. 85228 — ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze”.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 10 listopada 2017 r. zostat opublikowany tekst jednolity
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wobec powyzszego, podejmujgc uchwate
przez Rade Gminy, przy powolywaniu ustawy o finansach publicznych nalezy podawa¢ prawidiows
publikacje¢ tekstu — (Dz. U. z 2017r., poz. 2077).

W podstawie prawnej uchwaty zbednie powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,d” oraz ,,i” ustawy o

samorzadzie gminnym oraz przepisy art. 211, 235- 237 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



