UCHWALA NR XXXVI1/169/2017
RADY GMINY SIEDLEC

z dnia 23 maja 2017 roku

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Prokuratora Rejonowego w Wolsztynie wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446: zm.: Dz. U. z 2016r. poz. 1579, poz. 1948; Dz. U. z
2017r. poz. 730) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.718 ze
zm.)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
Prokuratora Rejonowego w Wolsztynie wniesiong pismem z dnia 28 kwietnia 2017r. Nr
Sygn. Akt PR Pa 71.2017, na uchwale Rady Gminy Siedlec z dnia 22.03.2011 roku numer
VI/21/2011 w sprawie: trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania —
stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz kopie zaskarzonej uchwaty — stanowiaca
zalacznik nr 2 do uchwaty.

2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 — stanowiaca zatacznik nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE do uchwaly Nr XXXV1/169/2017 Rady Gminy Siedlec z dnia 23 maja
2017 roku w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

Realizujgc zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi udziela si¢ odpowiedzi na skarge ztozona przez Prokuratora
Rejonowego w Wolsztynie z dnia 28 kwietnia 2017 roku na uchwate Rady Gminy Siedlec z
dnia 22.03.2011 roku Nr VI/21/2011 w sprawie: trybu i sposobu powotywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.




ch;sztyn, dnia 28 kwietnia 2017 roku.
Sygn. akt PR Pa 71.2017

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
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SKARGA

na uchwate Rady Gminy Siedlec z dnia 22.03.2011 roku numer VI/21/2011  w
sprawie: trybu i sposobu powotywania i ‘odwotywania cztonkéw  zespotu

interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania

Dziatajgc na podstawie art. 3 par. 2 pkt 5, 50 § 1wzw. z art. 53 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.
Dz.U. z 2016 roku, poz. 718 ze zm. ) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016
roku prawo o prokuraturze ( Dz.U. z 2016 roku, poz. 177 ze zm. ),

Zaskarzam

w catosci uchwate Rady Gminy Siedlec z dnia 22.03.2011 roku numer VI/21/2011 w
sprawie: trybu i sposobu powolywania i odwotywania czionkéw zespotu

interdyscyplinarnego w Siedicu oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania

Uchwale tej zarzucam:



1. istotne naruszenie prawa w szczégélnoéci przepisow art. 42 ustawy z dnia
08.03.1990 o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. 2016 poz. 446) w zwigzku z art.
2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogfoszeniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( t.j. Dz.U. 2016.296)
i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP poprzez bezzasadne zaniechanie opublikowania
tej uchwaly, stanowigcej akt prawda miejscowego w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym co spowodowato, ze nie wigze ona adresatéw utworzonych w niej
norm prawnych i nie wywotuje skutku prawnego,

2. istotne naruszenie art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( tj. Dz.U. 2015. 1390 ) poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego i wskazanie w § 2 ust.1 pkt 4 oraz 5 naruszenia zasady poufnosci
oraz skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine, jako
przestanek uzasadniajgcych odwotanie cztonka zespotu —

3. istotne naruszenie art. art. 9 a ust. 2, art. 9 ¢, art. 9 a ust. 6, 9a ust. 8,art. 9 a
ust. 13, art. 9 a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz §
118 w zw. z § 143 zatgcznika do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
20.06.2002 r. w sprawie , zasad techniki prawodawczej” ( Dz.U. 2016.283 )
poprzez  powtdrzenie wyzej przytoczonych przepisbw ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w par. 2 ust. 1 pkt 2, 3, ust. 2 pkt 1,

par. 3 ust. 1, par. 3 ust. 2, par. 3 ust. 8 uchwaly,

4. istotne naruszenie art. art. 9 a ust. 10, 14, 15 i art. 9 b ust. 3 ustawy o



przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz § 118 w zw. z § 143 zalgcznika do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie , zasad
techniki prawodawczej” ( Dz.U. 2016.283 ) poprzez przyjecie w rozdziale
zatytutowanym ,, Warunki funkcjonowania grup roboczych , w par. 4 regulacii
ktére nie znajdujg umocowania w normie kompetencyjnej, nadto stanowig
powtdrzenie tekstu zawartego w ust. 10, 14 art. 9 a oraz art. 9 b ust. 3

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym

na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718)

WNoszg¢ o

stwierdzenie niewazno$¢ w catosci uchwaty Rady Gminy Siedlec z dnia 22.03.2011

roku numer VI/21/2011 w sprawie: trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczego6towych warunkéw

jego funkcjonowania

Uzasadnienie

Rada Gminy Siedlec dziatajgc na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia

08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2001 r, nr 142, poz. 1591 ze zm .)



oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U Nr 180, poz. 1493 ze zm.) na sesji w dniu 22.03.2011 r. podjeta

uchwate Nr VI/21/2011 sprawie: trybu i sposobu powotywania i odwotywania

czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegotowych warunkow

jego funkcjonowania.

W § 6 uchwaly zapisano, ze ,, wchodzi w Zycie z dniem podjecia ,, nie
przewidziano jej publikacji w dzienniku urzedowym.

Stanowisko to jest btedne i nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa
miejscowego, co determinuje tryb wejscia jej w zyicie.

Zwazy¢ nalezy, ze uchwata podjeta przez rade gminy bedzie aktem prawa
miejscowego, jezeli bedzie to akt normatywny, zawierajgcy normy abstrakcyjne i
generalne. Charakter normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi wyznaczac
adresatom pewien sposdéb zachowania sie. Z kolei, generalny charakter majg te
normy, ktére okreslajg adresata poprzez wa;kazanie cech, nie za$ poprzez
wymienienie z imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia
do nazw instytucji, wladz publicznych, a wiec do nazw generalnych szczegdlnego
rodzaju. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sig natomiast w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jedne; konkretnej sytuacji. Ponadto, akty

prawa miejscowego majg charakter powszechny. Adresatami tych aktéw mogg byé



zarowno wszystkie podmioty, jak tez niektdre ich kategorie.

Zgodnie z ugruntowany w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladem
aktem prawda miejscowego, jest akt, ktdrego adresatem jest szeroki krag podmiotdw
oraz zostat wydany na podstawie i w granicach uowaznienia ustawowego.

Akty ustrojowe dzielg sie na akty o charakterze wewnetrznym oraz
powszechnie obowigzujgcym. Tylko te ostatnie z wymienionych stanowig akty
prawa miejscowego. Przepisy adresowane wylacznie do kregu podmiotéw
organizacyjnie podporzadkowanych, okreslajace wytgcznie organizacje urzedow i
instytucji gminnych oraz ustalajgce zasady zarzadu mieniem gminnym, nalezy
zaliczy¢ do kategorii aktéw prawa wewnetrznie obowigzujgcego. Zgodnie ze
stanowiskiem NSA zaprezentowanym w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt |
OSK 669/06, LEX 275445), dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i ksztattowanie
przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W przypadku bowiem uznania, zZe
uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym jest ona aktem prawda miejscowego, ktéry zgodnie z art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz w zwigzku z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP podlega obowigzkowej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. |
Faktem jest, ze wiekszo$¢ przepisow przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Siedlec

zawiera normy o charakterze wewnetrznym okreslajacym wytgcznie organizacje i



pracg zespotu, to jednak w tresci uchwaty znajdujg sie takze normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym.

Zwazy¢ jednak nalezy, iz zgodnie z regulacjami zawartymiw art. 9 aust. 2 i
3, 4, 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w sktad zespotu
interdyscyplinarnego, ktéry powotuje wojt wchodzg 1) jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej; 2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych; 3)
Policji; 4) oswiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organjizacji pozarzadowych; 7) kuratorzy
sgdowi, ponadto w skiad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzié takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zapisy uchwaty niewatpliwie sg skierowany do podmiotéw, ktére przynajmniej
w czesci nie sg podporzadkowane radzie Gminy czy tez Wojtowi ( kuratorzy,
prokuratura, policja ). Wymieniona norma jest normg o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, wyznacza ich adresatom pewien sposob zachowania sie w ramach
pracy w zespole. Generalny charakter przepisu wyraza sie poprzez okreslenie
adresata, przez wskazanie jego cech, a abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze
postanowienia uchwaly majg zastosowanie w pewnych powtarzajgcych sie
okolicznosciach. Uchwata ta jest, a w zasadzie powinna by¢, kierowana do
nieokreslonego kregu podmiotéw, ktére spetniajg okreslone kryteria.

Konstytucja w art. 94 upowaznia organy samorzgdu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie do wydawania aktéow

prawda miejscowego obowigzujgcych na obszarze dziatania tych organéw odsytajgc



do ustaw w zakresie okreslenia zasad i trybu wydawania aktéw prawa miejscowego.

Zagadnienia przeciwdziatania przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra w art. 6 ust. 2 jako
zadania wfasne gminy wymienia w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym:

1) opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegolnoéci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie; |

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach
wsparcia;

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania = przernocy gmina podejmuje w
szczegolnosci w ramach pracy w zespole intérdyscyplinarnym (art. 9a ust. 1),
powotywanym przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta (art. 9a ust.2).

Dalsze przepisy okre$iajg skiad zespotu interdyscyplinarnego, sposéb
dziatania - mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych i ich sktad osobowy. Ustawa w
sposob szczegdlny okresla zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,
wsrod ktorych oprécz czynnosci diagnostycznych i informacyjnych wymienia sie

takze podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemoca, inicjowanie



interwencji i dziatan w stosunku do o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan mogg przetwarzaé dane osobowe o0séb
dotknigtych przemoca w rodzinie i oséb stosujgcych przemoc w rodzinie dotyczace:
stanu zdrowia, natogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen
wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy oséb,
ktérych dane te dotyczg (art. 9c ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Przytoczone przepisy okreslajg zatem w sposéb szeroki kompetencije zespotu
interdyscyplinarnego upowazniajac go do podejmowania dziatan ingerujacych w
sferg scisle osobistg os6b w tym do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
szczegolnie wrazliwych bez zgody i wiedzy oséb, ktérych dane te dotycza.

Natozenie w drodze ustawowej tak szerokich kompetenci, ktérych realizacja
wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig wkraczania w sfere $cile osobistg osob
dotknigtych przemocg lub stosujgcych jg, wymagato normatywnego uregulowania
sposobu powotywania, odwotywania i warunkéw funkcjonowania zespotu.

Takim upowaznieniem, odpowiadajgcym temu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
u.s.g. jest przepis art. 9a ust. 15 ustawy o prz:ciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zawiera on upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaly trybu,
sposobu powotywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.



Zwazywszy na charakter zespotu interdyscyplinarnego, jego zréznicowany
sktad osobowy, zakres kompetencii, stosowané przez niego $rodki oraz tresé
upowaznienia ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 15 nie moze wywotywac
watpliwosci, iz zawarte w tym podustawowym akcie wykonawczym normy prawne
winny mie¢ charakter norm generalnych, wyznaczajacych adresatom tych norm
okreslony sposéb funkcjonowania, a ponadto majacy charakter powszechny na
terenie gminy Siedlec i wywotujgcych okreslone skutki prawne.

Takie tez stanowisko co do normatywnego charakteru podobnej uchwaly
wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11.01.2012 r. sygn.. | OSK
1922/11. Sad podkreslit w uzasadnieniu powyzszego wyroku, ze wykfadnia
systemowa wskazuje, iz skoro ustawodawca zdecydowat o formie rozporzadzenia
dla okreslenia trybu powotania cztonkéw Zéspotu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako organu jedynie opiniodawczo-
doradczego ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, dla
okreslenia organizacji, trybu dziatania i zasad uczestnictwa w pracach tegoz zespotu,
to nie sposob odméwi¢ cech prawa miejscowego uchwale rady gminy w przedmiocie
trybu, sposobu powotania i odwotywania cztonkévs zespotu interdyscyplinarnego oraz
warunkow jego funkcjonowania. ( Tak tez WSA w Poznaniu w wyrokach z dnia
26.10.2016 r. sygn. IV SA/Po 454/16 i 24.11.2016 r. sygn. IV SA/Po 571/16).

Bedac aktem prawa miejscowego przedmiotowa uchwata winna zostaé
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym, tymczasem jej § 6 nie

przewiduje publikacje w dzienniku urzedowym nadto stanowi, iz wchodzi ona w zycie



z dniem podjgcia. Skoro nie zostata ona ogtoszona w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, uchybiono przy jej podjeciu wymogom formalnym.

Podkreslic nalezy, ze warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 88 Konstytucji). Konstytucja
wyklucza mozliwosé wejscia w zycie aktu prawnégo o charakterze normatywnym bez
ogtoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Stosownie do art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym zasady i tryb ogtaszania
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. 2016.296 ).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w viojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy i to
obowigzkowo.

Wiasciwe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla
jego obowigzywania, gdyz jest warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny,
ktory nie podlegat publikacji zgodnie z obowiazujgcg procedurg i we wiasciwym
trybie, nie moze wigza¢ adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie wywotuje
skutku prawnego.

Kwestionowana uchwata Rady Gminy Siedlec winna by¢ opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wskazywac co najmniej 14
dniowy termin wejscia w zycie od jej ogioszenia:( art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Reasumujgc stwierdzam, ze uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra



podlega obowigzkowi ogtoszenia, o jakim mowa w art. 42 ustawy o samorzgdzie
gminnym zawierajgca postanowienia niezgodne z przepisami, skutkiem Czego nie
zostaje przekazana do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest w
catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy. Przy czym niewaznosé ta
dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktérych mowa w art.
42, ale dotyczy catosci uchwaly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu
nieogtoszenia go w wojewoédzkim dzienniku urzedowym nie moze on wywotaé
skutkdw prawnych w nim zamierzonych, (wyrok NSA z dnia 09.01.2013 r. | OSK

1608/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24.11.2016 r., sygn. IV SA/Po 571/16).

Niezaleznie od powyzszego zaskarzony akt prawa miejscowego zawiera

regulacje, ktore zostaty podjete z naruszeniem delegaciji stawowe;.

Jak wyzej wskazano zaskarzona uchwata ‘jest aktem prawa miejscowego,
zatem zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji winna ona zosta¢ uchwalana w granicach
i na podstawie ustawy.

Norma kompetencyjna do podjecia zakwestionowanej uchwaty zawarta
zostata w art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z
tym przepisem rada gminy okresli w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego

funkcjonowania.

Z istoty prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania
organu realizujgcego delegacje ustawowa, ktére polega na powtérzeniu lub
modyfikacji wigzgcych go powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. ( tak NSA
w wyroku z dnia 10.11.2009 roku Il OSK 1256/09 ).

Podkreslenia wymaga, iz wydanie aktu prawa miejscowego w oparciu o



delegacje ustawowa, polega na wprowadzenii' do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach juz obowiagzujgcych,
albo przepisy te uszczegdtawiajg- oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien.
Owa nowa jako$¢ nie moze wiec polegaé na powtarzaniu lub modyfikowaniu
przepiséw aktow wyzszej rangi albo réwnorzednych ale witasciwych dla danej materii
(tak WSA w Gliwicach z 23,10.2014 r, sygn.IV SA/L.dGI847/14 ).

Powtdrzenie  regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly jest
niedopuszczalne i réwniez stanowi istotne nari'szenie prawa (wyrok NSA z dnia
16.06.1992 r. sygn. Il SA 99/92, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 05.10.2016 r. sygn.

IV SA/Po 411/16 ).

Zakaz powtarzania przepiséw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych
aktow normatywnych wynika z § 118 w zw. z art. 143 zatgcznika do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw' z 20.06.2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki

prawodawczej ,, (Dz.U. 2016.283 ).

W § 2 ust.1 pkt 4 oraz 5 uchwaly rada wskazata przestanki uzasadniajgce
odwotanie cztonka zespotu - to jest naruszenie zasady poufnosci oraz skazanie
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine. Tymczasem delegacja ustawowa
zawarta w ust. 15 art. 9 a ustawy o przeciwéizia{aniu przemocy w rodzinie nie
przyznawata radzie kompetencji do okreslenia wymagan wobec czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz przestanek do ich odwotywania. Rada moze normowaé
jedynie procedure pozbawienia czlonkostwa w zespole.

W par. 2 ust. 1 pkt 2, 3, ust. 2 pkt 1, par. 3 ust. 1, par. 3 ust. 2, par. 3 ust. 8

uchwaly rada powtdrzyta regulacje rangi uétawowej zawarte w przepisach



odpowiednio art. 9 a ust. 2, art. 9 ¢, 9 a ust. 6, art. 9 a ust. 8, 9 a ust. 13, art. 9 a ust.
9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podobne powtdrzenia przepisow
zawartych w ust. 10, 14 art. 9 a oraz art. 9 b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie zawiera par. 4 ust. 1 -3 uchvaty.

Dodatkowo rada przyjmujac przepisy zawarte w rozdziale , Warunki

funkcjonowania grup roboczych ,, dziatata bez w normie kompetencyjnej. Zgodnie z

przepisem art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziatania przemocy rada miata
kompetencje do okre$lenia w drodze uchwaty, trybu i sposobu powotywania i
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarrizgo oraz szczegdtowych warunkéw
jego funkcjonowania. Zatem organ stanowigcy gminy nie miat upowaznienia do

regulowania kwestii dotyczgcych funkcjonowania grup roboczych.
Majac na wzgledzie powyzsze wniesienie niniejszej skargi byto konieczne.

Biorgc za$ pod uwage, podniesione zarzuty wnosze o stwierdzenie

niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w cato$ci.

Zat.

Odpis skargi.
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UCHWALA NRVI/ 21/2011
RADY GMINY SIEDLEC
z dnia 22 marca 2011 ROKU

w sprawie: trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegdétowych warunkéw
jego funkcjonowania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002
r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr
214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 . Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010
r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675) oraz art. 9 a ust.
15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) Rada Gminy Siedlec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkdw
zespotu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczeg6towe warunki jego
funkcjonowania.

§ 2. 1. Powotywanie i odwotywanie cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego:

1) Przedstawiciele poszczegolnych instytucji / jednostek zostajg wskazani
imiennie przez osoby kierujgce instytucjami / jednostkami.
2) Skiad zespotu interdyscyplinarnego zostanie ustalony zarzadzeniem Wdjta
Gminy Siedlec powotujgcym zespdt interdyscyplinarny.
3) Kazdy cztonek zespotu interdyscyplinarnego, przed udziatem w pierwszym
posiedzeniu sktada pisemne oswiadczenie o zachowaniu poufnosci wszelkich
informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy w zespole.
4) Cztonek zespotu interdyscyplinarnego moze zosta¢ odwotany w trybie
natychmiastowym, w przypadku uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad
poufnoéci danych i informacji uzyskanych w ramach dziatania w zespole
interdyscyplinarnym mocg Zarzadzenia Wéjta Gminy Siedlec.
5) Cztonek zespotu interdyscyplinarnego moze by¢ odwotany na podstawie:
a) pisemnej rezygnacji cztonka,
b) uzasadnionego, pisemnego wniosku Przewodniczacego zespotu,
c) na wniosek instytucji, organizacji lub podmiotu, ktérego cztonek jest
przedstawicielem,
d) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umysine.
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6) Odwotany cztonek zespotu petni swoje obowigzki do czasu powotania nowego

cztonka zespotu, chyba ze zachodzg okolicznosci uni T :
setnienie. uniemozliwiajace dalsze ich

7) Cztonkostwo w zespole ustaje W przypadku émierci cztonka zespotu.
2. Powotanie i odwotfanie przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego.

1) Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego zostaj -

' poT aje wybran
spotkaniu, W gtosowaniu jawnym, ZWyktg Wiek%zoéciq é’roséyw. Y e pETERYT
2) Przewodniczacy zostaje wybrany na czas okreslony, na okres 3 lat.

3) O wyborze Przewodniczacego zespoty interdyscypli . )
powiadomiony Wojt Gminy Siedlec. yscyplinarnego zostaje pisemnie

4) Przewodniczacy moze zostaC odwotany na podstawie:

a/ uzasadnionego pisemnego Wniosku ktore - ,

‘ : . gokolwiek z cztonkow zes ot
interdyscyplinarnego. Oc}wo%ame nastepuje w wyniku glosowania jawnz Ou
zwykig wiekszoscig gtosow. 90,
b/ pisemnej rezygnacji Przewodniczacego.

¢/ uzasadnionego, pisemnego wniosku Wojta Gminy Siedlec

3. Odwotanie Przewodniczacego skutkuje konie 5Ci i
O acedo, odnie 2 pKE 1. j iecznoécig powotania nowego

4. Na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrdd . ' T
: poéréd jego cztonkow wybierani rowniez
s zastepca PrzewodniczaCe€go ZzE€Spotu oraz Sekretarz zespotu. O wyborze

zastepcy Przewodniczacego Oraz Sekretarza zes . : .
~awiadomiony Wojt Gminy Siedlec. potu  zostaje pisemnie

5. Zmiany, uzupetnienie lub poszerzenie sktadu n ; : .
dla jego powotania. astepuje w trybie wtasciwym

Warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego

§ 3. 1. ZespOt interdyscyplinarny dziata na ; far
- = _ podstawie porozumien

zawartych pomigdzy Wojtem Gminy Siedlec, a podmiotami itérych

przedstawiciele wchodza w jego skiad. '

2. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego . .
p X wyk
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. 4 ykonuja zadania w ramach

3. posiedzenia zespotu interdyscyplinarne j [
: _ _ go zwotuje Przewodniczacy zes ot
informujac o porzadku spotkania na 7 dni przed wymaganym tgrr»;ineng. W

pilnych przypadkach posiedzenia beda organi . _ _
_ -k ganizowane niezwfoczn
zespotu powiadamiani beda telefonicznie, faxem lub poprzez e-mlggl,a cztonkowie



4. Zespot podejmuje swoje decyzje w formie uchwat. Uchwaty zapadajag zwyktg
wiekszoscig gtoséw w obecnoéci potowy sktadu zespotu.

5. Z kazdego spotkania zostaje sporzadzony protokdt zawierajacy: liste
obecnoéci, tematyke omawianych spraw ogoinych, przypadki indywidualne,
opis dziatan do podjgcia.

6. Spotkania organizowane s W siedzibie Os$rodka Pomocy Spotecznej. Moga
byé réwniez organizowane w siedzibach poszczegoblnych instytucji/ organizacji
wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego.

7. Posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego odbywa sig w zaleznosci od
potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartat.

8. Obstuge organizacyjno - techniczng zespotu zapewnia Osrodek Pomocy
Spotecznej w Siedlcu. Oérodek opracuje wzory dokumentéw, ktérymi
postugiwacé bedzie sie w swoje pracy zespot.

9. Wydatki powstate w zwigzku z pracami zespotu interdyscyplinarnego
pokrywane sg z budzetu Gminy Siedlec.

10.Zesp6t uzywa pieczeci nagtéwkowej o nastepujacej tredci: Zespot
Interdyscyplinarny w Siedlcu ul. Zbaszynska 17 tel. 68 384 85 21.

Warunki funkcjonowania grup roboczych

§ 4. 1. Zespdt w drodze uchwaty moze tworzy¢ grupy robocze w
indywidualnych  przypadkach, w celach okredlonych w ustawie 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwigzanych z wystgpieniem przemocy w
rodzinie. W sktad grup roboczych wchodzg przedstawiciele instytucji, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 11 i 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2. Prace w ramach grup roboczych sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb
zglaszanych przez zespét lub wynikajacych z problemoéw wystepujacych w
indywidualnych przypadkach.

3. Do zadan grup roboczych nalezy w szczegolnosci:

a) Opracowanie i realizacja planu pomocy Ww indywidualnych "przypadkach

wystgpienia przemocy w rodzinie.
b) Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy.
c) Dokumentowanie dziatarn podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy oraz efektéw tych dziatan.
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4. Grupy robocze podejmuja rozstrzygnigcia w ramach swoich zadan w formie
pisemnych stanowisk.

5. Z posiedzenia grup roboczych sporzadza sig protokot. Protokdt z posiedzenia
grupy roboczej podpisujg wszyscy cztonkowie obecni na posiedzeniu.
6. Grupy robocze informuja zespot o wynikach swojej pracy.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 3 do uchwaly Nr XXXV1/169/2017

Rady Gminy Siedlec z dnia 23 maja 2017 roku.

Siedlec, dnia 23 maja 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wolsztynie

Organ skarzony: Rada Gminy Siedlec

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 718 ze zm.) przekazuje skarge
Prokuratury Rejonowej w Wolsztynie Nr Sygn. Akt PR Pa 71.2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku na
uchwale Rady Gminy Siedlec z dnia 22.03.2011 roku Nr VI/21/2011 w sprawie: trybu i sposobu
powolywania i odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego w Siedlcu oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania, dorgczong Radzie Gminy Siedlec w dniu 15.05.2017r. i uznaje
zarzuty skargi.

Uzasadnienie

Skarzaca wniosta skarge na w/w uchwalg Rady Gminy Siedlec w trybie art. 3 § 2 pkt 5,art. 50§ 1 i w
zw. z art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 718 ze zm. ) oraz art. 70 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 roku prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 roku, poz. 177 ze zm.). Strona przeciwna, po
zapoznaniu si¢ z zarzutami skargi, uznala zarzuty skargi. Rada Gminy w Siedlcu przystapi do prac
nad nowa uchwala, ktéra zostanie przedstawiona i omowiona na komisjach i zostanie uchwalona na
sesji w dniu 27.06.2017r.

Zalaczniki: ; )
1.Skarga wraz z koperta w // Q; \
2. zaskarzona uchwata Rady Gminy Siedlec /Uacék ]' olesinski

L

3. odpowiedz



