Uchwata Nr SO-0952/26/9/Ln/2016

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 grudnia 2016 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 1. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczgcy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska
Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 I., poz. 561) wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2017 rok

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE
I

W6jt Gminy Siedlec przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2017 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedfozone zostalo uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostat w petnej szczeg6towosci do paragrafow wlacznie, z zasto-
sowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodké6w pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami) oraz spetnia
wymagania uchwaty Rady Gminy Nr X1/70/11 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Siedlec.

IL.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wdjta projekt bu-
dzetu gminy na 2017 rok przewiduje dochody w kwocie 50.477.634 zt (z podziatem na dochody biezace
—49.980.634 zt i majatkowe — 497.000 zt) 1 wydatki w kwocie 50.862.634 zt (z podziatem na wydatki
biezgce 45.692.899,78 zt i majatkowe — 5.169.734,22 z1).

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 4.287.734,22 7, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).

Wedlug zatozen budzet gminy na 2017 rok ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zaktadajgcym defi-

cyt budzetu w kwocie 385.000zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych Srodkéw.



Projekt budzetu przewiduje przychody budzetu z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 2.600.000,00 zt,
co znajduje odzwierciedlenie w zataczniku Nr 4 “Przychody budzetu Gminy Siedlec w 2017 roku”.
Natomiast rozchody budzetu przewiduje si¢ w kwocie 2.215.000,00 zt z przeznaczeniem na wykup pa-
pieréw wartosciowych w kwocie 2.000.000,00 zt oraz na splate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytéw w kwocie 215.000,00 z1, co znajduje odzwierciedlenie w zatgczniku Nr 5 “Rozchody budzetu
Gminy Siedlec w 2017 roku”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zro-
dta dochodéw whasnych. Z analizy przedfozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz subwencji: w tym w czesci o$wiatowe; i Wyrownawczej
przyjgto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3/4750/31/2016 z dnia 14
pazdziernika 2016 r.
Planowane z budzetu pafistwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty
ujete prawidtowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkdw ich przeznaczenia. W ramach planowanych
wydatk6w zabezpieczono realizacje zadan wlasnych gminy.
Jednakze analiza przedfozonego projektu wykazata, ze Gmina planuje dotacje celowe m.in. z budze-
tu panstwa na realizacj¢ zadafi zleconych z zakresu administracji rzadowej w dz. 750 rozdz. 75011
,»Urzedy Wojewodzkie” w kwocie 96.871 zt (§ 201) - kwota zgodna z zawiadomieniem dysponenta,
natomiast w wydatkach (zat. Nr 2) w rozdz. 75011 zaplanowano $rodki w kwocie 248.202,91 zt. W
»Uzasadnieniu” do projektu uchwaly budzetowej wskazano odnosnie wydatkéw, ze w dziale ,,admini-
stracja publiczna” zaplanowano kwote ,,4.987.394.91 zt — 2 tego administracja zlecona 248.202,91 z,
(przy dotacji 96.871,00 z1)”.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa 0godlna i rezerwa celowa na wydatki o$wiatowe
oraz na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 9 uchwaty oraz zal. Nr 2), ktérych kwoty miesz-
czg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166
ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego szczegélowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spehiaja wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wojta Gminy zgodne s3 z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach

publicznych i nie budzg zastrzezeri za wyjatkiem ponizszej uwagi. Projekt uchwaty jest kompletny, ra-

chunkowo zgodny i wewnetrznie sp6jny.

III.

Jednakze Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie i wskazuje na nastepujgce nieprawidtowosci wystepujace

w projekcie uchwaty budzetowe;:
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1. Analiza pordwnawcza zatgcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” do projektu WPF na 2017 1. oraz
zalacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu Gminy Siedlec na 2017 r.” do projektu uchwaly budzetowej
Gminy na 2017 r. wykazata co nastgpuje:

a) w WPF pod poz. 1.3.2.3 wykazano przedsiewziecie pn. ,,Modernizacja i rozbudowa oswietlenia
ulicznego”, okres realizacji lata 2017-2018 przy limitach wydatkéw w 2017 1. - 50.000 zt i w
2018 r. - 20.000 zt. W projekcie budzetu w dz. 900 rozdz. 90015 ,,O$wietlenie ulic, placow i
drég” w § 6050 zaplanowano kwote 50.000 zt na realizacj¢ zadania ,,Uzupelnienie oswietlenia
ulicznego™.

b) w WPF pod poz. 1.3.2.5 wykazano przedsiewziecie pn ,, Termomodernizacja budynkow uzy-
tecznosci publicznej (szkoty, przedszkola, sale wiejskie, budynki OSP itd.)”, okres realizacji lata
2017-2018 przy limitach wydatkéw w 2017 r. - 70.000 zt i w 2018 r. - 50.000 zi. W projekcie
budzetu w dz. 921 rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” w § 6050 zaplano-
wano kwote 70.000 zt na realizacje zadania ,,Modernizacja swietlic wiejskich”.

¢) w WPF pod poz. 1.3.2.7 zaplanowano przedsiewzigcie inwestycyjne o nazwie ,,Zakup lub wy-
miana urzadzen np. biurowych w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych® o tacznych nakta-
dach w wysokosci 20.000 zt rozbitych na dwa lata tj. 2017 — 10.000 zt i 2018 — 10.000 zt. Pro-
jekt budzetu na rok 2017 rok nie przewiduje w/w zadania i w zwigzku z tym nie sg planowane
zadne wydatki na realizacj¢ tego zadania.

Przepis art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ,,uchwata budzetowa okresla

wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie™.

Stosowanie niejednolitego nazewnictwa poszczegdlnych zadan inwestycyjnych wskazuje na roz-

biezny zakres rzeczowy tych zadan, co uniemozliwia potwierdzenie wypelnienia wymogu z art. 231

ustawy. Szczegélnie dotyczy to przedsiewziecia wykazanego w ppkt ¢) gdyz projekt budzetu nie

przewiduje zadnych wydatkéw na realizacje tego zadania.

2. Analiza wydatkéw wykazata, ze projekt budzetu nie przewiduje wydatkéw w dz. 900 rozdz. 90013
,,schroniska dla zwierzat”. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (Dz. U. 2016, poz. 250) okresla w art. 3, nastepujace obowigzkowe zadanie gminy: "Gmi-
ny zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania,
a w szczegdlnoscei: (...) okreslajg wymagania wobec 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe w za-
kresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych, zapobiegajg bezdomnosci zwierzat na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat oraz zapewniaja zbieranie, transport i
unieszkodliwianie zwtok bezdomnych zwierzat lub ich czesci oraz wspoéldziatajg z przedsiebiorca-
mi podejmujacymi dziatalno$¢ w tym zakresie (...)". Natomiast z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o ochronie zwierzat (Dz. U. 2013 r., poz. 856 ze zm.) wynika, Ze ,,zapewnianie opieki bezdomnym

zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin” (art.11).
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W zalgczonym ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty nie zawarto zadnych wyjasnien przyczyn nie-

zaplanowania wydatkdw na realizacje powyzej wskazanego zadania.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce uchybienia wystepujace w projekcie uchwaty bu-
dzetowe;j:

1. W zatgczniku Nr 6 (zestawienie planowanych dotacji udzielanych z budzetu w 2017 roku — dotacje
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych) do projektu uchwaty, nie ujeto dotacji celowej z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom za-
planowanej w zalgczniku Nr 2 w dz. 754 rozdz. 75412 w § 2820 w kwocie 40.000 zt. W wyniku
powyzszego kwota ,,Razem” ustalona w wysoko$ci 790.060 zt jest nieprawidtowa podobnie w po-
stanowieniach projektu uchwaty § 6 pkt 2 oraz w ,,Uzasadnieniu” na str. 3.

2. W projekcie uchwaty budzetowej w podstawie prawnej nie powotano art. 214 i 222 natomiast

zbednie powotano przepis art. 239 ustawy o finansach publicznych.
3. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 ,,Przedszkola” § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwa na realizacje wilasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto kwote
809.490,00 zt. Jednostka nie posiada zawiadomienia dysponenta o wysokosci naleznej dotacji a w
,,Uzasadnieniu” do projektu nie zawarto informacji o sposobie jej wyliczenia.

4. Na str. 3 ,,Uzasadnienia” do projektu uchwaty wskazano, iz w wydatkach dziatu 801 rozdz. 80146 -
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano kwote 81.323 zt natomiast z zatagcznika Nr 2

wynika kwota 71.387 zt oraz wykazano wydatki na o$wiate w wysokosci 19.673.487,36 zi nato-
miast z zatagcznika Nr 2 wynika kwota 19.683.565,16 zi.

Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Or,z'-pkajqcego
LA

, )
Zdzistaw Drost
Yo

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



