UCHWALA NR XX1/92/2016
RADY GMINY SIEDLEC
z dnia 31 marca 2016 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Siedlec.

Na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 5 w zwiazku z art. 23, art. 25 i art. 27 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst
jednolity Dz. U. z 2015r.. poz. 139) w zwiazku z § 6, § 7, § 19 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw (Dz. U. z 2006r. Nr 127 poz. 886) Rada Gminy Siedlec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Na wniosek ZEUK Sp. z 0.0 w Siedlcu, odmawia si¢ zatwierdzenia taryf za
zbiorowege zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie Gminy Siedlec,
w brzmieniu jak w zalaczniku do niniejszej uchwaty, ze wzgledu na ich sporzadzenie niezgodnie z
przepisami powolanymi w podstawie prawnej i uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

do uchwaly Nr XX1/92/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 31 marca 2016 roku

Spotka ZEUK z 0.0. w Siedlcu w dniu 19 lutego 2016r. ztozyta wniosek o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekow na terenie gminy Siedlec na
okres od dnia 1 maja 2016 do dnia 30 kwietnia 2017r. Jak wynika z oswiadczenia Spotki powyzsze
taryfy opracowane zostaly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym doprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze
zm.) W tresci uzasadnienia do wniosku taryfowego Spotka nie zamiescita informacji dotyczace;
amortyzacji, wskazujac tylko kwoty w poszczeg6lnych taryfach .

Przedtozony wniosek zostal pozytywnie zweryfikowany przez Wéjta Gminy Siedlec i w dniu 29
lutego 2016r. przekazany do Rady Gminy wraz z projektem uchwaly o zatwierdzeniu taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Siedlec na
okres od 1 maja 2016r. do dnia 30 kwietnia 2017r.

Rada Gminy dokonujac oceny wzrostu cen taryf ustalila, iz przyczynami wzrostu cen
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na teren gminy Siedlec jest
niezgodne z prawem naliczanie amortyzacji w kosztach eksploatacji, utrzymania sieci 1
uwzglednienie do obliczen amortyzacji nie pomniejszonej o otrzymane dotacje.

Jak wyjasnili przedstawiciele Spotki do opracowania analizowanej taryfy przyjeto w oparciu o
tre§¢ § 6 pkt 1 lit a Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa 228.06.2006r w sprawie okreSlenia
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenia taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 26, poz.257) amortyzacje w pelnej wysokosci.
W oparciu o ten przepis w latach poprzednich Spétka réwniez powinna ustala¢ niezbgdne
przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i optat planowanych na rok obowigzywania taryf
w kosztach eksploatacji i utrzymania, uwzgledniajac amortyzacje w wysokosci pomniejszonej w
czesci odpowiadajacej otrzymanym przez nig dotacjom, czego nie czynita.

W ocenie Rady Gminy Siedlec przediozony wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie gminy Siedlec na okres od 1
maja 2016r. do dnia 30 kwietnia 2017r. opracowany zostal niezgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 23 i art. 25 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Z 2006 r. Nr 123, poz 858) w zwigzku z § 6 pkt 1 lit a oraz § 7
Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 28.06.2006 r w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenia taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw ( Dz. U. Nr 26, poz.257), poprzez wliczenie do kosztéw Swiadczenia ustug
wodociagowych i kanalizacyjnych amortyzacji w wysokosci nie pomniejszonej o takg ich czgse¢,
ktéra jest rtowna kwotowo otrzymanej dotacji. To jest w zakresie w jakim amortyzacja nie moze byc¢
zaliczona do kosztéw uzyskania przychodéw. Z jednoczesnym pominigciem ujecia ewentualnych
rat kredytow zaciagnietych na sfinansowanie inwestycji w przedsigbiorstwie.

Zastosowana przez Spotke zasada pozostaje bowiem w sprzecznosci z zatozeniem ustawodawcy,
ktéory w tresci art. 23 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzania $ciekéw (Dz. U. Z 2006 r. Nr 123, poz. 858) oraz Rozporzadzeniu
Ministra Budownictwa z 28.06,2006r w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenia
taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow (Dz. U. Nr 26, poz.257) przyjmuje jednoznaczng zasade, iz Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okreslajac, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe sposoby okreslania taryf musi bra¢ pod uwagg:
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1) przy ustalaniu niezbednych przychodéw:

a) koszty eksploracji i utrzymania, w tym amortyzacj¢ lub warto$¢ umorzenia,

b) raty kapitatlowe (ponad warto$¢é amortyzacji),

c) odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek,

d) rezerwy na naleznosci nieregularne,

€) marze zysku przy zapewnieniu ochrony interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
wzrostem cen,

f) koszty zakupu wody lub koszty wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niezbednych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

g) podatki i oplaty niezalezne od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

Ustawodawca przewidzial zatem wzajemng relacje pomigdzy kosztami eksploatacji, w tym
amortyzacjq a ratami kapitatlowymi (ponad warto$¢ amortyzacji) oraz odsetkami od zaciagnietych
kredytow i pozyczek. Konkretyzacja powyzszych zasad znalazla swdj wyraz w tresci aktu
wykonawczego tj. Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z 28.06.2006r w sprawie okreslenia
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenia taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie S$ciekow (Dz. U. Nr26, poz.257). W rozdziale 2 w/w
rozporzadzeniu okreslono kryteria ustalania niezbednych przychodéw. W przychody dla potrzeb
obliczenia taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok :

1) koszty eksploracji i utrzymania, w tym:
a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,
b) podatki i optaty niezalezne od przedsigebiorstwa,
c) oplaty za korzystanie ze Srodowiska;

2) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w ego posiadaniu;

3) sptaty rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia;
4) sptaty odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek;4

5) niezaleznosci nieregularne;

6) marze zysku.

Natomiast w tresci § 7 w/w rozporzadzenia koszty, o ktorych mowa w § 6 pkt 1-5, planuje si¢
na podstawie:

1) kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzona
jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow sporzadzonych zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych
wplywajacych na poziom kosztéw w roku obowigzywania taryf;

2) kosztow wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony srodowiska,
ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych 1
kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu w roku obowigzywania nowych taryf.
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2. Koszty wynikajace z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony srodowiska, o ktorych
mowa w ust.1 pkt 2, obejmuja w szczegdlnosci:

1) splate rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia;

2) odsetki od kredytow lub pozyczek zaciagnigtych na realizacj¢ inwestycji oraz koszty
finansowe ich obstugi.
3. Inwestycje modernizacyjno-remontowe i ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w szczegolnosci realizuje:

1) ze srodkdw wiasnych;

2) kredytow lub pozyczek;

3) z dotacji lub subwencji udzielonych przez instytucje dysponujace srodkami finansowanymi na

inwestycje infrastrukturalne i ochrony srodowiska.
4. Koszty $wiadczenia ustug wodociggowych i kanalizacyjnych obciaza si¢ kosztami inwestycji
finansowanych ze $rodkéw wilasnych, w tym z kredytow lub pozyczek splacanych przez
przedsiebiorstwo.
5. Uwzglednienie w niezbednych przychodach i taryfowych cenach i stawkach optat kosztow
inwestycji, o ktérych mowa w ust. 4, powinno by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie.

Rozporzadzenie nie wskazuje w jaki sposob i w jakiej wysokosci przedsigbiorstwo wodociggowe
winno amortyzowaé skladniki majatkowe oraz w jakiej wysokosci amortyzacja winna by¢
uwzgledniana w kosztach eksploatacji i utrzyma przedsigbiorstwa ujmowanych w taryfach. W tym
zakresie zdaniem Rady Gminy zastosowanie winny znalez¢ ogélne zasady przewidziane w ustawie
z dnia 5 lutego 1992r o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tj.z 2011r. Dz.U. Nr 74, poz.397
ze zm.) dalej zwana updop. Jak wyjasniono w Przegladzie Podatku Dochodowego Nr 15 z dnia
1.08.2010r.

,Dla podatnika podatku dochodowego od os6b prawnych kwota refundacji jest przychodem
podatkowym co wynika z art.12 ust. 1 pkt. 1 updop. Przepis ten stanowi, ze przychodami sg w
szczegdlnosci otrzymane pienigdze, wartosci pienigzne, w tym réznice kursowe. Przychod ten
powstaje w dniu faktycznego otrzymani dotacji. Na podstawie art.17 ust. 1 pkt. 21 updop,
refundacja tak korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego. W mysl tego przepisu, wolne od
podatku dochodowego sa dotacje, subwencje, doptaty inne nieodplatne swiadczenia, otrzymane
m.in. w zwiazku z zakupem srodkéw trwatych, od ktérych dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych.

Jednoczes$nie stosownie do postanowien zawartych w art. 16 ust. 1 pkt.48 updop, nie uwaza si¢ za
koszty uzyskania przychodéw odpisoéw z tytutu zuzycia srodkoéw trwalych oraz wartosci tej czescei
ich niematerialnych i prawnych dokonywanych, wg. zasad okreslonych art. 16a-16m updop, od tej
czesci ich wartodci, ktéra odpowiada podniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we
wlasnym zakresie tych $rodkéw lub wartos$¢i niematerialnych i prawnych, odliczonych od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym lub zwréconym podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Podatnik nie moze zaliczy¢ do kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych w czesci
odpowiadajacej otrzymanej przez niego dotacji, z tego wzgledu z kwoty miesigcznego odpisu
amortyzacyjnego wyodrebnia taka jego czesé, ktora odpowiada otrzymane;j dotacji. Ta cz¢S¢ odpisu
nie bedzie stanowita kosztu uzyskania przychodéw.

Fakt otrzymania dotacji nie ma wplywu na wielko$¢ wartosci poczatkowej Srodka trwatego.
W przypadku gdy $rodek trwaly zostal w catosci sfinansowany dotacja, dokonywane odpisy
amortyzacyjne w cato$ci nie moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.”
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W $wietle obowigzujacych przepisow, odpisy amortyzacyjne od tej czesci wartosci poczatkowe;
$rodka trwatego, ktéra sfinansowana zostala otrzymanym wsparciem finansowym, nie mogg
stanowi¢ kosztdow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci.  Natomiast czgs¢
niezwréconych wydatkéw stanowi koszt uzyskania przychodéw poprzez dokonywane odpisy
amortyzacyjne.

Art. 16 ust. 1 pkt 48 updop znajduje zastosowanie rowniez w sytuacji gdy wydatki na zakup
(wytworzenie) $rodka trwatego zostaly najpierw przez podatnika poniesione, a dopiero pdzniej
zrefundowane np. dotacja rozwojowa z Funduszu Spdjnosci.

Powyzsze stanowiska jednoznacznie wskazuja, iz odpisy amortyzacyjne od tej czesci wartosci
poczatkowej $rodka trwalego, ktéra sfinansowana zostata otrzymanym wsparciem finansowym, nie
moga stanowié kosztéw uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci. A co za tym idzie nie
moga by¢ ujete w taryfach. Ustawodawca przewidziat zasade, iz w wypadku gdy wartos¢ ustalonej
amortyzacji nie pokrywa rat kapitalowych przedsigbiorstwo wodociagowe ustalajac poziom
przychodéw niezbednych dla potrzeb obliczenia taryf uwzglednia wysokos¢ tych rat kapitatowych.

Zgodnie z § 7 ust 4 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z28.06.2006r w sprawie okreslenia

taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekéw (dz. U. Nr 26, poz. 257) koszty swiadczenia ustug
wodociagowych i kanalizacyjnych obcigza si¢ jedynie kosztami inwestycji finansowanych ze
$rodkéw wiasnych, w tym z kredytow lub pozyczek sptacanych przez przedsigbiorstwo. Tres¢
powyzszej regulacji nie wskazuje na jakakolwiek mozliwos¢ wliczenia do kosztéw Swiadczenia
ustug wodociagowych i kanalizacyjnych srodkow uzyskanych z dotacji, w tym réwniez w zakresie
amortyzacji liczonej od srodkéw trwatych, ktére sfinansowane zostaty z otrzymanego wsparcia.
Nie mozna przenosi¢ na odbiorcéw ustug kosztéw, ktore nie moga stanowi¢ kosztéw uzyskania
przychodéw. Powyzsza zasada nie pozostaje w sprzecznosci z zasadg ,.zanieczyszczajacy placi”
albowiem mieszkajacy odprowadzajacy $cieki do infrastruktury komunalnej nie powinny by¢
obcigzani w sposob nadmierny.

Przytoczona powyzej argumentacje potwierdzit wyrokiem z dnia 14.10.2015r WSA we Wroctawiu
sygn. akt IISA/Wr396/15, a NSA orzeczeniem z dnia 24.02.2016 o sygn. akt IIOSK178/16 wyrok
ten podtrzymat.

W rozpatrywanym przez Rade Gminy Siedlec wniosku taryfowym naruszono zasady okreslone w
powolanych w tresci uzasadnienia przepisach prawa. Dziatanie powyzsze doprowadzito do
naruszenia prawa, co stanowi podstawy do podjecia przez Rad¢ Gminy Siedlec uchwaty o odmowie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
terenie gminy na okres od 1.05.2016 do 30.04.2017.




