Uchwala Nr SO-0957/41/9/Ln/2014

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami), po rozpoznaniu wyraza o przedtozonym

przez Woéjta Gminy Siedlec projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec na lata 2015 - 2026
opini¢ pozytywna z uwagg.
UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec, wraz z wyjasnieniami
zostal przedtozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r.,
uchwalg budzetowa na 2014 r. wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu roku budzetowego.

IL

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czgs¢ normatywna zawierajaca odsylanie do zatacznikow.
Postanowieniem § 1 okreslono, ze uchwata obejmuje dane dotyczace: dochodow, wydatkow budzetu z wy-
odrebnieniem dochodéw, wydatkéw biezacych i majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki,
rozchodéw budzetu Gminy, w tym relacji, o ktorej mowa w art. 243 oraz sposob finansowania splaty diugu
— zatacznik Nr 1.
W ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” wskazano, ze ,,zastosowano wzor zalacznikéw zgodnie z rozporza-
dzeniem”. Ponadto wskazano, ze ,,wieloletnia prognoza finansowa zostata rozbudowana o sekcj¢ 167-ta, w
ktorej wskazuje si¢ stopien niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku, o ktérym
mowa w art. 240a ust. 4, art. 240a ust. 8 lub art. 240b ustawy. Pozycje sekcji 16-tej nie dotycza Gminy Sie-

dlec”.




T

Przepis art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych, ktéry wszedt w zycie 25 lipca 2014 r.) stano-
wi, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje ,relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje¢
o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b”.

W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje iz w postanowieniach Wieloletniej Prognozy Finansowej (§ 1)
pominigto zapis dotyczacy relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 244 a co zostato wykazane w zataczniku. O
ksztattowaniu si¢ relacji z art. 243 zawarto zapis w postanowieniu uchwaty.

Postanowieniem § 2 ustalono wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich zgodnie z zatacznikiem Nr 2,

Do projektu uchwaty zataczone zostalo uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych wartosci.

III.

1. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, 0 ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane na 2015 rok wydatki biezace sa nizsze od
planowanych dochodéw biezacych o kwotg 3.263.232,45 zk.

2. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W
tabeli (zalacznik Nr 1 do projektu uchwaty) zostaty wypetnione wszystkie kolumny i wiersze wymagane
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86 ze zmianami).

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze od 2015 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze W 2015 roku wskaznik planowanej lacznej kwoty sptaty zobo-
wiazan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (kolumna 9.4) wprawdzie nie
zostanie przekroczony ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan (kolumna 9.6) —
réznica 0,43 punktu procentowego. Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ monitorowania realizacji
budzetu oraz sytuacji finansowej Gminy gdyz wykonanie zaktadanych w budzecie wielko$ci nawet mi-
nimalnie ponizej planu moze spowodowac przekroczenie progow wynikajacych z art. 243 ustawy 0 fi-
nansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete zostaly, przez wszystkie lata objete WPF, dochody ma-
jatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 200.000 zt). W ,,Objasnieniach” zawarto infor-
macje, ze ,,dochody ze sprzedazy majatku, w latach 2015 przyjeto kwote 285.000 7k, w latach 2016-2026
przyjeto kwote 200.000 7t ( przy tym zatozeniu nalezy spodziewaé si¢ wahnigé W zaleznosci od koniunk-
tury)” — nie podano podstawy do ujecia w planie konkretnych kwot.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie wyma-

ganym art. 229 ustawy 0 finansach publicznych.




.
Iv.
Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uchybienia odnosnie przedlozonego projektu:

1. W podstawie prawnej zbednie przywotano art. 230 ust.1 i 6, art. 230b oraz art. 231 ustawy o finan-
sach publicznych — powotane przepisy nie dotycza materii regulowanej postanowieniami uchwaty.

2. W zalaczniku Nr 1 w poz. 11.5 - nowe wydatki inwestycyjne - wpisano kwote 1.058.232,45 zt za-
miast kwoty 1.008.232,45 zt (doliczono kwotg 50.000 zt w § 6170 — jest to wydatek majatkowy lecz
nie jest wydatkiem inwestycyjnym).

3. W zalaczniku Nr 1 w poz. 11.6 - wydatki majatkowe w formie dotacji wykazano kwot¢ 50.000 zt,
podczas gdy Gmina nie planuje tego typu wydatkow (wykazano § 6170 - $rodki przeznaczone na
wplate na panstwowy fundusz celowy nie majg charakteru dotacji celowej i nie stosuje si¢ do nich
zasad wynikajacych z przepiséw ustawy o finansach publicznych).

4. Wystapila rozbieznos¢ pomigdzy zatacznikiem Nr 2 - przedstawiajacym wykaz przedsigwzig¢ do
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej a zatacznikiem Nr 2 do Uchwaty Nr LII/261/2014 Rady
Gminy Siedlec z dnia 23.09.2014 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata
2014-2026 w zakresie okresu realizacji oraz kwoty tacznych naktadow. W ,,Objasnieniach™ zawarto
informacje, ze ,,przedsigwzigcie, ktére bedzie realizowane w 2015 roku to zadanie pn. ,.Sciezka ro-
werowa Wielka Wie§ —Kopanica - Zodyn”. Jednak nie odniesiono si¢ do zakresu zmian dokonanych

w projekcie uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu kajgcego

Zdzistow Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




