P R O T O K Ó Ł   4  /14

z  posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego 28 maja 2014 roku pod przewodnictwem Przewodniczącej   Róży Olejniczak


W posiedzeniu wg prowadzonych list obecności wzięło udział  4 członków komisji  na stan  5

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

Krzysztof
Słomianny 
- Skarbnik Gminy

Do pkt.1

Otwarcia posiedzenia dokonała Przewodnicząca Komisji Róża Olejniczak serdecznie witając wszystkich obecnych. Następnie oświadczyła, iż w posiedzeniu uczestniczy 4 radnych, co wobec składu komisji wynoszącego 5 stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt.2


W punkcie tym przewodnicząca obrad  Róża Olejniczak przedstawiła projekt porządku obrad , który został przyjęty jednogłośnie , a przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Wypracowanie opinii w sprawie wykonania budżetu za 2012 rok.
4. Wypracowanie wniosku w sprawie absolutorium.

5. Sprawy bieżące.

Do pkt.3

W punkcie tym głos zabrał Skarbnik Gminy Krzysztof Słomianny Jak poinformował sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2013 rok wraz z informacją o stanie mienia  zostały przekazane wszystkim radnym. W/w materiały wysłano również do Regionalnej Izby Obrachunkowej. RIO , która dokonała analizy i podjęła uchwałę .

Następnie odczytał Uchwałę Nr SO 0954/56/9/Ln/2014 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie opinii o sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Siedlec za 2012 rok
Z przedstawionej uchwały wynika , że Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej wyraził opinię pozytywna o przedłożonym przez Wójta Gminy Siedlec sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy za 2013 rok.

W dalszej części posiedzenia komisja przystąpiła do sporządzenia 

opinii i stwierdziła, co następuje:

1. Budżet na 2013 rok Rada Gminy uchwaliła w dniu 28 grudnia 2012 roku uchwałą Nr XXVIII/141/12 w sprawie budżetu Gminy Siedlec na 2013 rok, gdzie określiła:

- DOCHODY 
na kwotę
-
35.945.569,00 zł,

- WYDATKI

na kwotę
-
34.208.572,00 zł,

- NADWYŻKĘ
na kwotę 
-
  1.736.997,00 zł,
- PRZYCHODY z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym na kwotę 123.898,00 zł, przychody ze sprzedaży papierów wartościowych na kwotę 1.500.000,00 zł, przy planowanej spłacie pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 2.725.573,00 zł oraz spłacie otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów w wysokości 635.322,00 zł. 

Nadwyżkę przeznacza się na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

2. W 2013 roku trzydzieści dziewięć razy dokonano zmian budżetu i w budżecie, z tego jedenaście razy dokonano zmian uchwałami Rady Gminy i dwadzieścia osiem razy zarządzeniami Wójta. 

W wyniku zmian budżet po stronie dochodów został zwiększony o kwotę 2.432.130,54 zł, a po stronie wydatków zwiększony o kwotę 2.484.335,54 zł i przedstawiał się następująco:

- DOCHODY


-
38.377.699,54 zł,

- WYDATKI



-
36.692.907,54 zł,

- NADWYŻKA


-
  1.684.792,00 zł,

- PRZYCHODY


-
  1.623.898,00 zł,

- ROZCHODY


-
  3.308.690,00 zł.

3. Z przedłożonych dokumentów finansowych wynika, że budżet roku 2013 Wójt Gminy wykonał następująco:

- DOCHODY



-
36.976.496,21 zł,

- WYDATKI




-
34.591.565,68 zł,

- NADWYŻKA



-
  2.384.930,53 zł,

- PRZYCHODY



-
  2.254.230,82 zł, 








(w tym wolne środki 754.230,82 zł)

- ROZCHODY



-
  3.308.689,05 zł.

Dochody w odniesieniu do planu wykonano na poziomie 96,35 %, natomiast wydatki w odniesieniu do planu wykonano na poziomie 94,27 %. 
Plan przychodów zrealizowano w wysokości 138,81 % (w tym wolne środki).

Plan rozchodów zrealizowano w wysokości 99,99 %. 

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie Gminy Siedlec za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. 

4. Z analizy przedłożonych dokumentów wynika, że odstępstwa w realizacji planowanych dochodów wystąpiły szczególnie w:


Dział Rolnictwo i łowiectwo - plan 2.741.391,77 zł, wykonanie 3.088.937,61 zł, tj. 112,68 % planu.
Na wykonanie składa się m.in. dotacja celowa z budżetu państwa w wysokości 761.417,61 zł od Wojewody Wielkopolskiego z przeznaczeniem na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych 
z województwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę. Otrzymano również środki w wysokości 2.323.005,92 zł (środki unijne) 
z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 tytułem zwrotu nakładów poniesionych w latach ubiegłych, w tym na zadania pn.: 

- „przebudowa świetlicy wiejskiej w Boruji oraz modernizacja świetlicy wiejskiej w Jażyńcu i Grójcu Małym” kwota 118.143,33 zł, 

- „budowa wodociągu w Nowej Tuchorzy, kanalizacji sanitarnej w Tuchorzy oraz przydomowych oczyszczalni ścieków w Nowej Tuchorzy i Karnej” kwota 543.339,00 zł,

- „modernizacja świetlicy wiejskiej w Belęcinie i zagospodarowanie terenu wokół” kwota 168.582,50 zł, 

- „dokończenie budowy świetlicy wiejskiej w Żodyniu” kwota 230.257,40 zł,

- „utworzenie placu zabaw dla dzieci” w Wąchabnie kwota 5.642,00 zł, 

- „utworzenie placu zabaw dla dzieci w Grójcu Małym” kwota 5.642,00 zł,

- „utworzenie placu zabaw dla dzieci w Mariankowie” kwota 5.642,00 zł,

- „wyposażenie świetlicy w Jażyńcu” kwota 33.663,00 zł,

- „budowa wodociągu w Mariankowie i przesyłu relacji Belęcin-Mariankowo-Boruja oraz biologicznej oczyszczalni ścieków w Zakrzewie” kwota 1.156.577,67 zł,

- „wyposażenie świetlicy w Grójcu Małym” kwota 55.517,02 zł.

Dział Działalność usługowa – plan 0,00 zł, wykonanie 35.000,00 zł.

Kwota 35.000,00 zł stanowi otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej. 

Dział Administracja publiczna – plan 376.603,00 zł, wykonanie 411.456,42 zł, tj. 109,25 % planu. 

Na dochody składa się m.in. dotacja celowa z budżetu państwa w wysokości 88.740,00 zł, uzyskane odsetki w wysokości 24.508,99 zł oraz wpływy z różnych dochodów w wysokości 298.181,08 zł. 


W trakcie analizy dochodów ustalono, w odniesieniu do podatków i opłat lokalnych, że:

- na należności zaległe wystawiono 1.057 upomnień na kwotę 433.998,77 zł,

- wystawiono 410 tytułów wykonawczych na kwotę 189.655,70 zł (w tym 9 tytułów na koszty upomnienia), z czego zrealizowano 331 tytułów na kwotę 135.907,70 zł oraz nadano klauzulę natychmiastowej wykonalności 3 tytułom na kwotę 35.269,00 zł.


W 2013 roku rozpatrzono 37 podań o odroczenie terminu płatności podatku i wydano   37 decyzji pozytywnych. O rozłożenie na raty rozpatrzono 7 podań  i wydano 7 decyzji pozytywnych. Rozpatrzono 50 podań o umorzenie zaległego podatku, wydając 48 decyzji pozytywnych, w tym 36 decyzji na osoby fizyczne w wysokości 39.615,00 zł oraz 12 decyzji na osoby prawne  w wysokości 155.249,00 zł. Wydano 2 decyzje negatywne. 
5. W przedłożonych dokumentach Wójt Gminy Siedlec wykazał zarówno kwotowe, jak i zadaniowe wykonanie wydatków w szczegółowości jak w uchwale budżetowej oraz kwotowe i procentowe wykonanie wydatków w działach, rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej.

Realizacja wydatków w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej wynosiła od    0,00 % - dział Różne rozliczenia, do 100,00 % - dział Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa.


Z budżetu Gminy udzielone zostały dotacje:

- dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych w kwocie 157.301,40 zł, z czego 27.301,40 zł przeznaczono na ochotnicze straże pożarne, natomiast 130.000,00  zł na „Powiatowe Zrzeszenie - Ludowe Zespoły Sportowe”,

- dla instytucji kultury w kwocie 725.184,00 zł, z czego 575.000,00 zł przeznaczono na Gminny Ośrodek Kultury oraz 150.184,00 zł na biblioteki gminne.


W roku 2013 inwestycje, zakupy inwestycyjne i remonty zrealizowano na kwotę 1.445.140,76 zł. Z czego na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano 1.059.479,38 zł, gdzie największe wydatki, w tym zakresie, poniesiono na:

- Przebudowa dróg gminnych w Tuchorzy (wydatki niewygasające)
-
157.000,00 zł,

- Przebudowa - rozbudowa DPS w Siedlcu - celem osiągnięcia -181 351,93 zł,
   standardów w domach pomocy społecznej

- Ścieżka rowerowa Wielka Wieś-Kopanica-Żodyń -
198 016,60 zł.

6. Na dzień 31 grudnia 2013 roku zadłużenie Gminy wynosiło 19.150.000,00 zł, z czego na wyemitowane obligacje komunalne przypadła kwota 18.450.000,00 zł, natomiast na kredyt na finansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy w 2011 roku kwota 700.000,00 zł.

Gmina na dzień 31.12.2013 r. nie posiadała zobowiązań wymagalnych.

Na dzień 31.12.2013 r. kwota udzielonych poręczeń przez Gminę wynosi 269.881,00 zł. Poręczenia zostały udzielone w celu zabezpieczenia spłaty pożyczek inwestycyjnych z WFOŚiGW na zadania inwestycyjne realizowane przez Związek Międzygminny „Obra” w powyższej kwocie.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji Gminy Siedlec za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku i wynika z powyższych ustaleń, że zadłużenie Gminy z tytułu kredytów i pożyczek oraz obligacji na koniec 2013 roku ogółem wyniosło 19.150.000,00 zł co stanowi 51,78 % wykonanych dochodów budżetu Gminy.                                                                                                                                          

Komisja Rewizyjna w zakresie realizacji dochodów pozytywnie ocenia działania Wójta Gminy w sprawie pozyskiwania środków finansowych (między innymi środki z Urzędu Wojewódzkiego jako dotacje czy środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej).

Analiza przedłożonych dokumentów wykazała, iż przy wykonaniu budżetu nie wystąpiły przekroczenia rocznego planu wydatków.


W zakresie wydatków Komisja pozytywnie ocenia działania Wójta Gminy w sprawie gospodarowania posiadanymi środkami finansowymi i materialnymi, dzięki czemu zrealizowano zdecydowaną większość zadań rzeczowych w planowanym zakresie.


Uwzględniając protokoły z posiedzeń komisji Rady, przedłożone przez Wójta Gminy sprawozdania poszczególnych jednostek organizacyjnych, przedłożone dokumenty dotyczące procedur przetargowych, jak również źródłowe dokumenty księgowe i wydruki z poszczególnych kont zarówno analitycznych jak i syntetycznych oraz zestawienia dochodów i wydatków wynikających z zamknięcia ksiąg rachunkowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego, jak również sprawozdania z wykonania budżetu za 2013 rok, sprawozdania finansowe oraz stan mienia komunalnego, Komisja Rewizyjna zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku            o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Gminy Siedlec za 2013 rok.
W wyniku głosowania  3 radnych pozytywnie zaopiniowało wypracowaną opinię, 0 radnych przeciw, 1 radny wstrzymał się od głosu.
Do pkt.4

W punkcie tym został wypracowany wniosek w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu gminy za 2013 rok

Wniosek  stanowi załącznik  protokołu. 
Ponadto przygotowano projekty uchwał w sprawie:

- zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2013 rok,

- udzielenie Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2013 rok.

 Zgodnie z art.18 a ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym wniosek wraz z opinią zostanie niezwłocznie przesłany do RIO .  

Do pkt.5 


W punkcie tym głosu nie zabierano.

Wobec wyczerpania porządku obrad posiedzenie  komisji zakończono  o godz. 14, 50


Protokołowała


   PRZEWODNICZĄCA   KOMISJI


   Inspektor


Jolanta  Żurek


            Róża      Olejniczak

