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W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gmm@edlec 3}2_2_(2}:1_1:93{.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2( 13
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2014 rok

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE
L

W¢jt Gminy Siedlec przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2014 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do projektu uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdtowosci do paragrafow wiacznie, z zastoso-
waniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) z uwagg zawartg w pkt III
ppkt 2 oraz spelnia wymagania uchwaty Rady Gminy Nr XI/70/11 z dn.25 pazdziernika 2011r. w spra-
wie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Siedlec z uwaga zawarta w pkt III ppkt 4.

IL.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta projekt bu-
dzetu gminy na 2014 rok przewiduje dochody w kwocie 33.045.364 zt (z podzialem na dochody biezace
w kwocie 32.620.364 zI i majatkowe w kwocie 425.000 zt) i wydatki w kwocie 32.345.364 zt (z podzia-
tem na wydatki biezace w kwocie 30.948.273 zl i majatkowe w kwocie 1.397.091 zt). Proponowane w
projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych o kwote 1.672.091
z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami).

Wedlug zalozen budzet gminy na 2014 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajagcym

nadwyzke budzetowa w kwocie 700.000 zi, ktora zostanie przeznaczona na splat¢ wezesniej zaciagnie-
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tych zobowigzan. Projekt nie przewiduje przychodéw budzetu, a rozchody zaplanowano w kwocie
700.000 zt, co znajduje odzwierciedlenie w zat. Nr 6 “Rozchody budzetu Gminy Siedlec w 2014 roku”.
W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zro-
dta dochodow wiasnych . Z analizy przedlozonych materiatéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji: w tym czg$¢ i o§wiatowej 1 wyrownawczej
przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3-4820/10/2013 z dnia 10
pazdziernika 2013 r.
Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaly
ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach planowanych
wydatkow zabezpieczono realizacj¢ zadan wlasnych gminy z uwaga zawarta w pkt III ppkt 3.

W dochodach na 2014 rok nie zaplanowano srodkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. W zwiazku ze zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odpowiedzial-
nos¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosza gminy. W pozycji wydatkéw na 2014 rok w
dz. 900 rozdz. 90002 § 2900 ,,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zwigzkoéw gmin lub zwigzkoéw powiatow na dofinansowanie zadan biezqcych” zabezpieczono
srodki w kwocie 89.776 zt. W “Uzasadnieniu” str.7 zawarto zapis: ,,rozdziat — gospodarka odpadami —
zawiera wplat¢ gminy na rzecz Zwigzku Migdzygminnego Obra na realizacj¢ zadan biezacych w wyso-
kosci 89.776 zI”. Nie okreslono jednak, w jaki sposob i w jakim trybie Gmina zamierza zrealizowa¢ to
zadanie.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wydatkach zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej nie zaplanowano wydatkow w dz. 800 ,,0$wiata i wychowanie” rozdz. 80110
.gimnazja”. Zadania w tym zakresie s3 zadaniami wlasnymi gminy o charakterze obowiazkowym. W
projekcie budzetu sa zaplanowane wydatki na szkoty podstawowe (dz. 801 rozdz. 80101). W Gminie
Siedlec szkoty podstawowe funkcjonujg w ramach zespotéw szkoét podstawowych i gimnazjow. Zgodnie
z przepisami ustawy o systemie o$wiaty szkoly podstawowe i gimnazja sa odrgbnymi jednostkami
o$wiatowymi. Wobec powyzszego w budzecie winny by¢ wydzielone srodki na funkcjonowanie gimna-
zjow w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa ogodlna i rezerwa celowa na porgczenia Zwigzku
oraz na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 9 uchwaty oraz zal. Nr 2), kto-
rych kwoty mieszczg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2013 r., poz. 1166).

Zdaniem Skfadu Orzekajacego szczegétowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniaja wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte

upowaznienia dla Wojta Gminy zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach
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publicznych i nie budza zastrzezen za wyjatkiem ponizszej uwagi. Projekt uchwaty jest kompletny, ra-
chunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, ze m.in. w wyniku realizacji budzetu w 2014 roku w ksztalcie
zakladanym w projekcie w latach 2014-2015 wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o
ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprawdzie nie zostanie przekroczony
ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan — réznica odpowiednio 0,13 oraz
0,07 punktu procentowego. Stad Sktad Orzekajacy czyni w tym zakresie zastrzezenie i wskazuje na ko-
nieczno$¢ monitorowania realizacji budzetu oraz sytuacji finansowej Gminy gdyz wykonanie zaklada-
nych w budzecie wielkosci nawet minimalnie ponizej planu moze spowodowaé przekroczenie progow
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyjeto w 2014 r. wielkosci dochodéw (za-
tacznik Nr 1) oraz wydatkow (zalacznik Nr 2), przy znacznym spadku (10%) w poréwnaniu do 2013
roku. W ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaly budzetowej nie omoéwiono zasad ustalenia tych wielkosci.
Zawarte wyjasnienia nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢ skad wynikaja te spadki oraz czy Gmina

bedzie w stanie wypelni¢ w catosci wszystkie obowiagzkowe zadania wlasne oraz zadania zlecone.

IIL.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nast¢gpujace uchybienia wystgpujace w projekcie uchwaty budzetowe;:

1. W dz. 900 (gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) po stronie dochodéw zaplanowano wpty-
wy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 73.000
zl, jednak analiza wydatkow (zalacznik Nr 2) nie pozwala stwierdzi¢, czy $rodki zostang wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem — w ,,Uzasadnieniu” wskazano tylko, ze ,,$rodki te zostang przezna-
czone na dzialania zwigzane z ochrong srodowiska” nie wskazujac w jaki sposob srodki te beda roz-
dysponowane.

2. W dz. 600 ,transport i tacznos¢” rozdz. 60011 ,.drogi publiczne krajowe” zaplanowano kwote
100.000 zt w § 6050 ,,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” na realizacj¢ zadania inwesty-
cyjnego pn.: ,,.Sciezka rowerowa Wielka Wie$ — Kopanica — Zodyn”. Realizacja zadan z zakresu drog
publicznych krajowych nie nalezy do sfery zadan wlasnych gminy i nie moze by¢ finansowane z bu-
dzetu Gminy. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze realizowane przez Gming Siedlec zadanie nie
stanowi elementu budowy, przebudowy badz remontu drogi krajowej lecz winno stanowi¢ czgs$¢ sys-
temu bezpieczenstwa (w tym w ruchu drogowym) dla mieszkancéw Gminy poruszajacych si¢ w ob-
rebie pasa drogowego publicznej drogi krajowej. W zwigzku z tym wlasciwe byloby sklasyfikowanie
srodkéw zwiazanych z realizacjg tego zadania w rozdziale 60095 (pozostata dzialalnos¢) po stronie
wydatkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegoélowej klasyfikacji do-

chodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
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3. Zgodnie z zapisem § 4 Uchwaty Nr XI/70/11 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Siedlec ,,do projektu budzetu sporza-
dza si¢ uzasadnienie”. Ponadto ,,wraz z projektem budzetu przedkiada si¢ materialy zawierajace in-
formacje¢ o sytuacji finansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia,
a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”. Nie przedtozono odrgbnych
materialow informacyjnych a zawarte w ,,Uzasadnieniu” informacje nie w calosci wypelniajg powy-

zej wskazang regulacj¢ prawna.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Zdzis’ld@ rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




