Uchwala Nr S0-0952/49/9/1L.n/2012

Skladu Orzekajjgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2012 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siedlec na 2013 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie:  Beata Rodewald-Faszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez Wojta projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Siedlec na 2013 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE
L
- Wojt-Gminy Siedlec przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej gminy na 2013 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie
do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostat w pelnej szczegétowosci do paragraféw wlacznie, z zasto-
sowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami) i spelnia wymagania
uchwaty Rady Gminy Nr XI/70/11 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Siedlec.
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Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Woéjta projekt bu-
dzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 35.744.510 zt (z podziatem na dochody biezace w kwocie
32.378.437 z} i majatkowe w kwocie 3.366.073 zt) i wydatki w kwocie 34.007.513 zt (z podziatem na
wydatki biezace w kwocie 31.964.840 zt i majatkowe w kwocie 2.042.673 z}). Proponowane w projek-
cie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 413.597 zt, a
zatem speiniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 ze zm.). '

Wedtug zalozen budzet gminy na 2013 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladaj acym

nadwyzke budzetowa w kwocie 1.736.997zl, ktora zostanie przeznaczona na splate wezeéniej zaciagnie-
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tych zobowiazan. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 4.026.441 zi, a rozchody w kwocie
771.254 z1, co znajduje odzwierciedlenie w zat. Nr 6 “Przychody i rozchody budzetu w 2011 roku”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zr6-
dta dochodéw wilasnych . Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz subwencji: w tym czegs¢ i o$wiatowej i wyrdwnaw-
czej przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST3-4820/9/2012 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkdw ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkéw zabezpieczono realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

W dochodach na 2013 rok nie zaplanowano $rodkéw z tytutu optat za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi. W zwiazku ze zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odpowie-
dzialno$¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponosza gminy. W pozycji wydatkéw na 2013
rok w dz. 900 rozdz. 90002 § 2900 ,,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezqcych” za-
bezpieczono Srodki w kwocie 115.964 zI. W ”Uzasadnieniu” str.7(8) zawarto zapis: ,,rozdzial — gospo-
darka odpadami — zawiera wplat¢ gminy na rzecz Zwiazku Miedzygminnego Obra na dofinansowanie
zadania inwesiycyjnego w wysokosci 115.964 zt”. Nie okreslono jednak, w jaki sposéb i w jakim trybie
Gmina zamierza zrealizowa¢ to zadanie.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie sp6jny.

W projekcie budzetu zostala utworzona rezerwa ogélna i rezerwa celowa na porgczenia Zwiazku
oraz na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 11 uchwaty oraz zat. Nr 2),
ktérych kwoty mieszcza si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89 poz. 590 ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegélowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Wéjta Gminy zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach
publicznych 1 nie budza zastrzezen za wyjatkiem ponizszej uwagi.

W projekcie uchwaty budzetowej § 9 pkt 3 zawarto upowaznienie do ,,przekazywania uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budze-
towym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza 2013 rok”. W podstawie prawnej projektu uchwaty powotano
przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym jednak w projekcie zabrakto upowaznienia,

w ktérym okresla si¢ sume, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania na podstawie
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tego przepisu. Jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé zobowiazania do sfinansowania

w danym roku budzetowym do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw. W przypadku koniecznosci

zaciagnigcia zobowigzania wykraczajacego poza rok budzetowy jest mozliwe w trybie przewidzianym

w wieloletniej prognozie finansowej (ujecie zadania w przedsiewzieciach i udzielenie upowaznienia).

Wobec powyzszego upowaznienie takie odnosié si¢ moze tylko do zobowiazan wykraczajacych poza

rok budzetowy i nie obj¢te wieloletnia prognoza finansowa. W zwiazku z powyzszym, udzielajac takie-

go upowaznienia Wojtowi, mozna réwniez upowazni¢ organ wykonawczy do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych co uczyniono postanowieniem § 9 pkt 3 uchwaty.
II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia wystepujace w projekcie uchwaty budzetowej:

1. W dz. 900 (gospodarka komunalna i ochrona srodowiska) po stronie dochodéw zaplanowano wply-
wy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 73.000
z}, jednak analiza wydatkéw (zatacznik Nr 2) nie pozwala stwierdzié, czy srodki zostang wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem — w ,,Uzasadnieniu” réwniez nie wskazano w jaki sposob srodki te
beda rozdysponowane.

2. Zaplanowano dotacj¢ celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom w kwocie 130.000 zl, (dz. 926 rozdz. 92605 zadania w zakresie kultury
fizycznej § 2820) z uzasadnienia (str. 7) wynika, iz jest to dotacja celowa na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan zleconybh do realizacji stowarzyszeniom na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zatem zgodnie z klasyfika-
cja budzetows dotacja ta winna by¢ sklasyfikowana w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

3. Zgodnie z zapisem § 4 Uchwaty Nr X1/70/11 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Siedlec ,,do projektu budzetu sporza-
dza si¢ uzasadnienie”. Ponadto ,,wraz z projektem budzetu przedktada sie informacje o sytuacji fi-
nansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy
zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”. Zawarte w ,,Uzasadnieniu” informacje nie w

catosci wypelniaja powyzej wskazang regulacje prawna.
Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczacy
Skladu O ?kajqcego
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Zdzi, iiéw rost
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




