Uchwala Nr SO-0957/49/9/L.n/2012

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2012 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Siedlec.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 I., poz. 1113), po rozpoznaniu wyraza o przedlozonym przez Woijta
Gminy Siedlec projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec, wraz z wyjasnieniami z
dnia 23 listopada 2012 r., zostat przedtozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania.

Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie m.in. z nastegpujacymi dokumentami bedacymi w

posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢

wplyw na zadtuzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 30.09.2012 r.,

uchwata budzetowa na 2012 r. wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu roku budzetowego.

IL.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywna zawierajaca odsylanie do zatacznikow, w kt6-

rych prezentowane sa:

1. dane dotyczace: dochoddw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkow biezacych i
majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw budzety oraz infor-
macja o relacji ksztaltowania sie dhugu — zatacznik Nr 1,

2. dane dotyczace wieloletnich przedsigwzigé finansowych — zalacznik Nr 1a,

3. objasnienia przyjetych wartosci - zalacznik Nr 2.

II1.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach pu-

blicznych. Przyjete w projekcie wartodci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm 'wieloletniej

prognozy finansowej Gminy.
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2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na reali-
zacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na okres na ktéry
zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finan-
sach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, co nastepuje:

- w 2013 roku nie zostanie przekroczony wskaznika splaty zobowiazan (15 % dochod6w) oraz wskazni-
ka zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i
art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy
majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

- 0d 2014 roku zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (w 2013 roku zalozenia budzetu jeszcze nie spelniaja tego wymogu).

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie wy-
maganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

6. W zakresie przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi wynikajacych z art. 228 ustawy o
finansach publicznych Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zbednie upowazniono w § 3 Wojta do zaciagania
zobowigzan w zakresie § 2 pkt 1 (poreczenia i gwarancje) gdyz stosowne zobowiazania zostaty juz za-
ciagniete w latach ubiegtych.

Iv.

Ponadto Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W § 3 postanowien projektu w ust. 1 zawarto zapis ,,Upowaznia sie Wéjta do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢, o ktérych mowa w § 2, pkt 1i2”, podczas gdy w postanowieniu
§ 2 przewidziano jedynie pkt 1 dotyczacy wieloletnich przedsiewzie¢ w zakresie gwarancji i poreczen
udzielanych przez Gmine. W zataezniku Nr 1 przewidziano corocznie wydatki majatkowe rzedu
5.000.000 zt — w ,,Objasnieniach” wskazano, ze ,,w latach 2013-2026 ujeto inwestycje, ktorych okres re-
alizacji nie przekroczy jednego roku.

2. W projekcie WPF w zataczniku Nr 1 w kol. 13 (4. kwota dtugu) w roku 2026 wykazano kwote dhugu w
wysokosci 1.623.898 zt, podczas gdy WPF planowana jest na lata 2013-2026, czyli na okres splaty za-
dhuzenia. W dniu 26 listopada br. do tut. Izby dostarczono pismo z dnia 23 listopada 2012 r., w ktérym
zawarto informacje, iz ,,przy pracach nad projektem WPF na lata 2013 — 2026 pominigto ujecie kwoty

1.623.898 zt (ktéra stanowi przychody roku 2013) w kol. 7a (rozchody z tytutu splaty rafkapita%owych
oraz wykupu papieréw wartosciowych) wiersz 2025. Powyzsza kwote mylnie ujeto w kolumnie 13

(kwota dtugu) w wierszu 2026
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3. Wskazaé nalezy, ze w 2014 roku wskaznik planowanej sptaty zobowigzan jest ré6wny dopuszczalnemu
wskaznikowi (4,51%) wynikajacemu z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Przyjete zostaty wielkosci dochodéw, w zataczniku Nr 1, uwzgledniajac wzrost rzedu od 6,3% do
3,9% w latach 2014-2020 (znacznie powyzej wysokogci wskaznika inflacji). W »Objasnieniach przyje-
tych wartosci” nie oméwiono zasad ustalenia tych wielkogci. Nieuzyskanie dochodéw w planowanych
wysokosciach moze spowodowaé zagrozenie przekroczenia ustawowych wskaznikéw (réwniez w in-
nych latach objetych wieloletnig prognoza, finansowa).

4. Przyjete zostaly, przez wszystkie lata objete WPF, dochody majatkowe w wysokosci 1.000.000 zt (w
tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 200.000 zh). W ,,Objasnieniach” informacje, ze »dochody
o charakterze majatkowym prognozowano tylko dla terminéw, ktére umozliwily racjonalne przewidze-
nie ksztaltowania sie Wplywow z tych kategorii”. Jednak wyjasnienia te nie pozwalaja jednoznacznie
uprawdopodobni¢ realnoéé pozyskania tych dochodow w zaplanowanych wielkosciach.

5. W zalaczniku Nr 1a (wykaz przedsiewziec) okres realizacji odnosnie porgczenia dla Zwiazku Migdzyg-
minnego Obra wykazano w latach 2007-2015, natomiast w WPF na lata 2012-2026 okres realizacji
przedstawiono w latach 2012-2015 (W ,,Objasnieniach” nie zawarto informacji o przyczynach zaistnialej
zmiany). Ponadto nie przedstawiono kolumny dotyczacej ,,Limitu zobowigzan”.

6. W § 5 uchwaty zawarto postanowienie o utracie mocy Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej Gminy Siedlec na lata 2012 — 2026, jednak nie podano numery tej uchwaly i wskazano, ze be-
dzie to uchwata z dnia 20 listopada 2012 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje iz uchwala w sprawie Wielo-
letniej Prognozy F inansowe;j Gminy Siedlec na lata 2012 — 2026 zostata podjeta przez Rade Gminy Sie-
dlec w dniu 20 grudnia 2011 1. o numerze XII1/83/11, pozostate uchwaty podejmowane w ciagu roku

budzetowego dotyczyty tylko Zmiany tej Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji.

Przewosf\niczqcy
Skladu O kajacego
/

Zdzis 'w{)rost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




