Uchwala Nr SO-0950/39/9/Ln/2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 czerwca 2012 roku

w sprawie: wydania na wniosek emitenta opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) w zwiazku z art. 91 ust. 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) w od-
niesieniu do wniosku Wéjta Gminy Siedlec z dnia 31 maja 2012 r., w sprawie wydania opinii dot.
mozliwosci wykupu emitowanych przez Gming Siedlec obligacji w wysokosci 1.698.141 zl z przezna-
czeniem na finansowanie zadan inwestycyjnych nie majacych pokrycia w budzecie Gminy Siedlec

wyraza opini¢ pozytywng o mozliwosci wykupu tych obligacji.
UZASADNIENIE

Wojt Gminy Siedlec pismem z dnia 31 maja 2012 r., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozli-

wosci wykupu emitowanych przez Gming Siedlec obligacji.

Analizujac przedtozone przez Wojta Gminy Siedlec sprawozdania za 2011 r., wykaz zadhizenia Gmi-
ny z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z harmonogra-
mem planowanego wykupu obligacji z dnia 31 maja 2012 r. oraz budzet na 2012 r., Sklad Orzekajacy
stwierdza co nastgpuje:

O emisji obligacji komunalnych Rada Gminy Siedlec postanowita Uchwala Nr XI1X/110/12 z dnia 29
maja 2012 r.

Z przedtozonej uchwaty wynika, ze Gmina Siedlec wyemituje obligacje komunalne na okaziciela w
tacznej liczbie 2 sztuk o wartosci nominalnej 1.000.000 zt oraz 698.141 zl, na laczng kwote 1.698.141
z}. Obligacje zostang wyemitowane w 2 seriach w 2012 r.

Wykup obligacji nastapi po uptywie 10 lat od daty emisji zgodnie z postanowieniem § 4 uchwaty. Wy-
datki zwiazane z wykupem obligacji i wyplata oprocentowania, zgodnie z zapisem § 3 uchwaty, zosta-

ng pokryte z dochodéw wiasnych Gminy Siedlec pochodzace z podatkéw i oplat lokalnych.
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Obligacje beda oprocentowane w stosunku polrocznym a oprocentowanie bedzie kazdorazowo ustala-
ne przed rozpoczgciem kazdego kolejnego okresu odsetkowego zgodnie z zapisem § 5 uchwaly. Srodki
uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostana przeznaczone na finansowanie zadan inwestycyjnych
nie majacych pokrycia w budzecie Gminy Siedlec.
W budzecie Gminy na 2012 rok, po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego, zapla-
nowane zostaly dochody w wysokosci 34.155.388 zt i wydatki w wysokosci 38.220.839 zt, w tym wy-
datki majatkowe w kwocie 6.780.396 zl. Deficyt budzetu w kwocie 4.065.451 zt planuje si¢ sfinanso-
waé przychodami z tytutu zacigganych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sprzedazy papierow wartosciowych. W bu-
dzecie zaplanowano przychody w kwocie 4.423.714 zl, w tym przychody z tytulu zaciagnigtych pozy-
czek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w kwocie 2.725.573 zt oraz z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie
1.698.141 zt a takze rozchody w kwocie 358.263 zl na splate otrzymanych krajowych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Wedlug sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2011 r. Jednostka posiadala zobowiazania z tytutu
kredytow i pozyczek (1.993.584 zl) oraz z wyemitowanych obligacji (16.000.000 zt) w kwocie
17.993.584 zt. Uwzgledniajac przewidziane do zaciagnigcia kredyty i pozyczki oraz do wyemitowania
obligacje komunalne, a takze planowane splaty rat zaciggnig¢tych zobowigzan ustalono, ze dlug na
31.12.2012 r. wyniesie 22.059.036 zl, co stanowi¢ bedzie 64,58 % planowanych dochodéw budzetu.
Natomiast po uwzglednieniu kwoty wylaczenia z art. 243 ust. 3 pkt 1 oraz art. 170 ust. 3 sufp kwota
dhugu wyniesie 19.333.463 zl, co stanowi 56,60 % planowanych dochodéw. W 2013 r., po uwzgled-
nieniu wylaczen z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w stosunku do planowanych docho-
dow ogodtem diug bedzie stanowi¢ 51,37 %.

Wedlug zestawienia Gminy wskaznik splaty zobowigzan (art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych) z tytulu kredytow i pozyczek oraz zobowigzania wynikajace
z wyemitowania papierow warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami z uwzgl¢dnieniem potencjal-
nych splat zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen, ksztaltowat si¢ bedzie w latach 2012-2013 w
nastgpujacej wysokosci:

2012r.-4,16 % 2013 r. - 12,25 %.
Po uwzgle¢dnieniu wylaczen z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
splaty zobowiagzan wynikajace z zaciagnigtych uprzednio kredytdw i pozyczek oraz zobowigzania wy-
nikajace z wyemitowania papierow warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami, a takze wnioskowane;j
pozyczki w odniesieniu do prognozowanych dochodéw ksztaltowaé si¢ beda w latach 2012-2013 w
nastepujacej wysokosci:

2012r.- 3,11 % 2013 r. — 4,76 %.
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Jednostka przedlozyta réwniez informacj¢ dotyczaca wskaznikow, o ktoérych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do
uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 na podstawie art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

Wedlug wyliczenia na podstawie danych wykazanych w materiatach uzupehiajacych do wniosku, re-

lacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie splaty zaciagnigtych i planowa-

nych do zaciagnigcia zobowigzan ksztattuja si¢ nastepujaco:

Srednia arytmetyczna z Wskaznik Maksymalna kwota | Kwota sptaty zobo-

Rok trzech lat poprze- splaty zobowiazan | splaty wyliczona na wigzan wskazana

dzajacych rok budzetowy | (rozchody+odsetki) | podst. art. 243 ustawy | przez Jednostke w

wyliczona wg art. 243 o.f.p. tabeli kredytowe;j

ustawy o.f.p. w %

2014 5,42 % 5,05 % 2.059.600,00 1.919.776,00
2015 8,79 % 7,24 % 3.516.000,00 2.894.141,00
2016 11,69 % 6,50 % 4.909.800,00 2.730.000,00
2017 14,75 % 5,98 % 6.490.000,00 2.630.000,00
2018 14,81 % 5,50 % 6.812.600,00 2.530.000,00
2019 14,11 % 5,06 % 6.772.800,00 2.430.000,00
2020 13,50 % 4,66 % 6.750.000,00 2.330.000,00
2021 12,93 % 2,37 % 6.723.600,00 1.230.000,00
2022 12,41 % 3,56 % 6.713.810,00 1.928.141,00
2023 11,82 % 0,27 % 6.518.730,00 150.000,00
2024 10,77 % 0,27 % 6.047.355,00 150.000,00
2025 9,23 % 0,26 % 5.274.945,00 150.000,00
2026 732 % 537 % 4.254.384,00 3.120.000,00

Odnoszac si¢ do wskaznikéw ustawowych wynikajacych z art. 169 ust. 1 i 3 (wskaznik splaty
zobowiazan) i art. 170 ust. 1 i 3 (wskaznik zadluzenia) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (ktore to przepisy maja zastosowanie na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych) stwierdzi¢ nalezy, ze wskazniki te
w latach 2012-2013, tj. w okresie ich obowiazywania w czasie splaty zaciagnigtych zobowiazan, nie
powinny zosta¢ przekroczone a Gmina Siedlec posiada mozliwos¢ wykupu emitowanych przez Gmine

obligacji komunalnych.
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Odnoszac si¢ natomiast do wymogoéw dotyczacych splaty i wykupu zobowigzan jednostki wy-
nikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktére bgdg obowigzy-
waly od roku 2014) wskaza¢ nalezy, ze powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktéorych mowa w tym
przepisie (w przypadku realizacji budzetow lat nast¢pnych na poziomie przewidywanym w przedtozo-
nej prognozie wykupu).

Jednakze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze - stosownie do tresci art. 170 ust. 5 cytowanej ustawy - w
przypadku gdy okreslone w umowie srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, nie zostang przekazane lub
po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze wyemi-
towac papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek i udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu
spetnienia warunkow, o ktéorych mowa w art. 170 ust. 1 i 2 (dot. zadluzenia) oraz w art. 169 ust. 112
(dot. sptaty zobowigzan).

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje iz w symulacji w odniesieniu do roku 2012 wykazano sptat¢ odse-
tek w tacznej kwocie 940.000 zl, podczas gdy w budzecie (dz. 757 rozdz. 75702) zaplanowano wydat-
ki na obstuge dtugu (odsetki) w kwocie 900.000 zi.

Uwzgledniajac zachowania wymogdéw uregulowan prawnych na tle planowanych dochodéw
budzetowych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazal, ze Gmina Siedlec posiada

mozliwo$¢ wykupu planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych i orzek! jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Oyzekajacego

Zdziktgw |Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




