Uchwala Nr SO-0954/47/9/Ln/2012

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 maja 2012 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2011 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 06 lipca 2009 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zofia Ligocka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 55 z 2001 r. poz. 577 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) wyraza o przedtozo-
nym przez Wéjta Gminy Siedlec sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawg do wydania opinii bylo przedlozone roczne spra-
wozdanie z wykonania budzetu Gminy Siedlec za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia i obja-
$nieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfi-

kacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Wéjta w ciggu roku budzetowego oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone sprawozdanie Wéjta z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje¢ dochodow i wy-
datkow w pelnej szczegbélowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wyko-
nania dochoddw oraz stosunku procentowego wykonania planu oraz oméwiono wazniejsze pozycije,

» dane o dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz j.s.t.

IL.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 25 stycz-

nia 2011 r. budzet Gminy na 2011 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade¢ oraz Wéjta, w ciagu roku

budzetowego, zmianami (28 razy - ostatnia zmiana 30.12.2011 r.) zostat wykonany nast¢pujaco:




.
» dochody na poziomie 34.780.134 zt co stanowi 91,98 % planu,

A\

wydatki na poziomie 39.758.114 zl co stanowi 92,57 % planu,

» dochody biezace wykonano w kwocie 31.713.714,31 zt i wydatki biezace w kwocie
30.424.001,47 z1, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal si¢ deficytem budzetowym w kwocie
4.977.980 zl przy zakladanym deficycie w wysokosci 5.135.025 zt (omdéwiono wielko$¢ przy-
choddéw i rozchodéw budzetu oraz stan zadluzenia na koniec roku budzetowego). Przychody bu-
dzetu zrealizowano w kwocie 5.933.133 zl, w tym z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w
kwocie 1.993.584 zl, z tytulu emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt oraz z tytulu innych rozli-
czen krajowych w kwocie 939.549 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 271.551 zt i dotyczyty
splat kredytéw i pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. wyni-
ka, ze zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2011 roku ogétem wyniosto
17.993.584 zl, co stanowi 51,73 % wykonanych dochodéw.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Wajt w czgsci opisowej przedstawit poziom realizacji dochodéw i
wydatkow (w tym rowniez poziom wykonania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych).

Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty

wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 | 70095 459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 9.000,00 9.000,00
fizycznych

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
Na str. 9 sprawozdania Wéjt wyjasnil, iz wyptacono odszkodowanie za nieruchomo$é w Tuchorzy

900 | 90095 460 60.791,00| 60.790,40

(wynajem lokalu mieszkalnego zgodnie z wyrokiem sadu) w kwocie 9.000,- zt, natomiast na str. 12
wyjasniono, ze zaptacono ,,kar¢ za wprowadzenie $ciekow do wdd lub do ziemi wraz z odsetkami
za zwloke naliczonymi za okres odroczenia” w kwocie 60.790,40 zt. Kara ta zostala nalozona przez
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
W ramach przedstawienia wydatkdéw na programy ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Wéjt ograniczyt si¢ tylko do przedstawienia kwot wydatkéw dokonanych w 2011r. w odniesieniu
do wysokosci planu. Przepis art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wymaga aby w spra-
wozdaniu uwzgledni¢ ,,stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich™. Wobec powyz-
szego Sktad Orzekajacy czyni uwagg z powodu niewypelnienia dyspozycji w/w przepisu.

3. Skiad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Woéjta planowanych kwot z
budzetem oraz poszczeg6lnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw s$rod-

kéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Skiad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie w ,,Sprawozdaniu” nast¢pujacych uchybien:

W dz. 630 rozdz. 63095 zaplanowano (5.000 zt) i wykonano (5.000 zt) wydatki na pomoc fi-
nansowa udzielang migedzy j.s.t na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710), jednak-
ze do tut. Izby nie zostala przestana uchwata Rady w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j.
Na str. 12 w czgsci opisowej wydatkow blednie wpisano kwote dziatlu Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego i tak: plan wykazano w kwocie 3.178.180 zt winno by¢ 3.346.583 zl oraz
wykonanie w kwocie 3.101.849,65 zt winno by¢ 3.267.064,68 zt (w czgsci tabelarycznej wyka-
zano prawidlowo zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych).
W dz. 852 rozdz. 85295 § 2030 wykazano dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na re-
alizacje wlasnych zadan biezacych gmin, jest to dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinan-
sowanie realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”- po stronie wydatkow
wykazano w dz. 852 rozdz. 85295 wykonanie w wysokosci otrzymanej dotacji. Ponadto w dz.
852 rozdz. 85214 z opisu do wydatkéw w § 3110 wynika, iz w ramach tych kwot wydatkowano
rowniez na ,,dofinansowanie wyzywienia dzieci w szkotach” — jednakze nie podano w jakiej
wysokosci. Gmina musi zaangazowa¢ $rodki wlasne, co wymagane jest przepisem art. 14 usta-
wy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Z objasnien nie wynika, czy zostal spetniony
w/w wymog.

IIL.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mie-

nia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informa-

cji, jego wartos¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane z ponizsza uwaga.

Dochody uzyskane z tytulu wykonywania praw wiasnosci tj. sprzedazy (gruntéw i budynkow stanowia-

cych wlasno$¢ gminy), wieczystego uzytkowania, wynajmu oraz dzierzawy w okresie od 01.01.2011 r.

do 31.12.2011 r. wykazano w kwocie 197.646,20 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika
kwota 201.267,16 zl, (nie wykazano dochodéw dz. 010 rozdz. 01095 § 0750 z najmu i dzierzawy sktad-

nikow majatkowych Skarbu Panstwa w kwocie 3.620,96 z}).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodnj¢zacy
Skladu Orzekgjacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




