4.2

Priorytety i cele na lata 2008 — 2011

PRIORYTET NR 1 OCHRONA WOD I ZROWNOWAZONA

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Cel nr 1. Poprawa gospodarki $ciekowej - ograniczenie zrzutu Sciekdw nieoczyszczonych do

gruntu i do wod

- zadanie wtasne gminy

Kierunki dzialan:

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Nieborza

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Chobienice 1 Wojciechowo

Modernizacja oczyszczalni Sciekéw dla rejonu Chobienic, Grdjca Matego, Grojca Wielkiego
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielka Wies

Budowa oczyszczalni $§ciekow w rejonie Belgcina (Belgcin, Mariankowo, Boruja, Zakrzewo,
Godziszewo)

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mata Wie§ 1 Wachabno

Budowa oczyszczalni przydomowych w miejscowosci Karna

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zodyn i Kietkowo

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Reklin, Reklinek

Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Siedlec i Tuchorza (przytaczenie dotychczas
nieskanalizowanych ulic)

Oczyszczalnia $ciekow i kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Kopanica

Kanalizacja sanitarna dla miejscowos$ci Jaromierz i Jazyniec

Modernizacja oczyszczalni §ciekéw w Siedlcu

Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Kielpiny

Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Grojec Maty 1 Grojec Wielki

Kanalizacja sanitarna dla miejscowo$ci Nowa Tuchorza.



Cel nr 2. Poprawa gospodarki wodnej - zaopatrzenie w wode

-zadanie wiasne gminy

Kierunki dziatan:

Przytaczenie do sieci wodociagowe] przysiotkow: Tuchorzyniec, Wielka Wie§ Szosa,
Wielka Wie$ Liny

Budowa sieci wodociagowej dla miejscowosci Chobienice 1 Grojec Wielki.

Budowa wodociagu w Gréjcu Matym.

Budowa sieci wodociagowej dla miejscowosci Nowa Tuchorza i Boruja oraz przylaczenie
do sieci wodociagowej miejscowosci Mariankowo

Modernizacja stacji uzdatniania wody w Siedlcu

Budowa zbiornika wody o poj. 100m’ i wykonanie studni w Kopanicy

Modernizacja stacji uzdatniania wody w Tuchorzy.

Likwidacja nieczynnych uje¢ wody

Dalsze propagowanie postaw i zachowan motywujacych ludno$¢ do oszczg¢dzania wody

Dalsze dazenie do ograniczania poboru wod podziemnych do celéw przemystowych

Cel nr 3. Odbudowa melioracji, tworzenie matej retencji

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Kontynuacja odbudowy rowow sieci melioracji szczegotowe;j

Na podstawie okreslonej hierarchii potrzeb malej retencji realizacja dziatan zwiazanych z
mala retencja

Dalsze wspieranie tworzenie wszelkich systemow retencji wod, budowy i rozbudowy

zbiornikdw retencyjnych na terenie gminy (stawy, oczka wodne)



PRIORYTET NR 2 OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI 1

RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODY

Cel nr 1. Rozwdj rolnictwa powigzany z ograniczeniem zanieczyszczen obszarowych

- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

Dalsze promowanie i wspieranie rolnictwa ekologicznego jako najbardziej sprzyjajace
ochronie wdd 1 bior6znorodnosci

Dalsze promowanie przebranzawiania gospodarstw rolnych np. na agroturystyke
Wykonywanie zadrzewien i zakrzewien na terenach rolnych szczegdlnie narazonych na
dziatanie erozji wietrznej i wodnej,

Wykonanie zadrzewien i zakrzewien na terenach rolnych

Dalsze promowanie zywnosci wytworzonej na rynku lokalnym

Rozw¢j rolnictwa ekologicznego jako najbardziej sprzyjajacego ochronie wod i

bior6znorodnosci

Cel nr 2. Ochrona i wtasciwe wykorzystanie istniejgcych zasobdw glebowych

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Dalsza ochrona gleb przed degradacja i rekultywacja gleb zdegradowanych i terenéw o
stwierdzonym przekroczeniu standardow gleb i ziemi.

Kontynuacja wspierania zadania zmierzajace do podniesienia retencji glebowej

Dalsza kontrola ilo$ci zuzytych nawozéw mineralnych i §rodkéw ochrony roslin
Wykorzystywanie w rolnictwie kompostow wytworzonych na bazie komunalnych odpadow
organicznych.

Tworzenie upraw energetycznych na podstawie przygotowanej oceny mozliwosci
wykorzystania biomasy

Ochrona gleb przed degradacja i1 rekultywacja gleb zdegradowanych i terenéow o



stwierdzonym przekroczeniu standardow gleb i ziemi — dalsze zalesianie

Cel nr 3. Dalsze wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie wykorzystania energii z biomasy,

wodnej, wiatrowej i stonecznej na terenie gminy Siedlec

- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

Propagowanie wykorzystania energii ze zroédel odnawialnych — szczegdlnie pozyskiwanie biomasy.

Informowanie na temat mozliwosci budowy, wymagan prawnych, lokalizacji, rozwiazan

technicznych réznej wielkos$ci urzadzen do wykorzystania energii wodnej z matych 1 $rednich

ciekOw oraz energii wiatrowe;j.

PRIORYTET NR 3 OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Cel nr 1. Ochrona Srodowiska przyrodniczego

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Dalsze nasadzanie pasow wiatrochtonnych

Wprowadzanie zadrzewien $rodpolnych, nadwodnych i przydroznych

Zwigkszenie ilosci obszarow prawnie chronionych (obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne 1 pomniki przyrody)

Promowanie zachowan zgodnych z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu.

Wspdtpraca z organami ochrony przyrody, spotecznymi opiekunami przyrody w zakresie

ochrony $rodowiska. Szeroka popularyzacja wiedzy krajoznawczej i przyrodniczej wsrod

lokalnego spoteczenstwa

Selektywny dostgp do terendw cennych przyrodniczo oraz ochrona tych terenow przed

zainwestowaniem i tzw. dzikim zagospodarowaniem



Cel nr 2. Ochrona terendw lesnych. Odnowa i odtwarzanie rdznorodnosci biologicznej
systemow lesnych

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

e Zapewnienie przestrzennej spojnosci systemu obszaréw lesnych — dalsze laczenie

kompleksow lesnych

e Zalesienie gruntdw rownolegle z dziataniami prowadzacymi do zrdéznicowania struktury

gatunkowej laséw
e Racjonalne wykorzystywanie turystyczne lasow

e Propagowanie u ludnosci idei ochrony lasow — np. wydawanie ulotek informacyjnych

PRIORYTET NR 4 ROZWOJ TURYSTYKI, REKREACJI |I

EDURACJI EKOLOGICZNEJ

Cel nr 1. Wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrodniczych gminy

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:
e Dalsza budowa $ciezek przyrodniczych, szlakéw turystycznych
e Kontynuowanie promocji turystyczno-kulturalnej gminy
e Organizowanie réznorodnych imprez sportowych i rekreacyjnych
e Udzielanie ulg i preferencji dla inwestujacych w zagospodarowanie turystyczne

gminy

Cel nr 2. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej - wyksztatcanie nawykdéw
kultury ekologicznej

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

e Zwigkszenie udzialu problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.



Aktywna edukacja ekologiczna mtodziezy w formalnym systemie ksztalcenia — prowadzenie
zaje¢ w terenie

Wspieranie dziatan edukacji szkolnej przez instytucje samorzadowe

Organizowanie przez samorzady prelekcji, konkursow, festynow, finansowanie nagréd w
konkursach nt. wiedzy ekologicznej

Informowanie spoteczenstwa o stanie srodowiska w gminie i dziataniach podejmowanych w
tym zakresie.

Prowadzenie dziatah w zakresie edukacji ekologicznej na terenach przyrodniczych (Sciezki
przyrodnicze).

Obejmowanie przez szkoty patronatdow nad obiektami cennymi przyrodniczo w swych
gminach (m.in. pomniki przyrody)

organizacji konkursow (np. ,,Najczystsze podworko", ,,Najefektywniejsze osiedle w zbiorce
selektywnej", itp.) z nagrodami, np. w postaci wzbogacenia infrastruktury osiedlowej o place
zabaw dla najmtodszych, tawki, trawniki i klomby, itp.,

organizacji wystaw prac zwiazanych z ekologia, stworzonych przez artystow amatorow i
profesjonalistow,

organizacji zakladowych i szkolnych wycieczek technicznych (pt. ,,Oczyszczalnia Sciekow”,
»Sktadowisko w trakcie budowy, eksploatacji 1 rekultywacji", ,,System selektywnej
zbiorki”),

organizacji wycieczek ekologicznych, np. na: Migdzynarodowe Targi Ekologiczne
POLEKO, Forum Gospodarki Odpadami,

Edukacja i propagowanie postaw i zachowan motywujacych ludnos¢ do oszcz¢dzania wody

1 dbania o czystos¢ ciekow powierzchniowych i terendw przyrzecznych.

Charakterystyka pozostalych celow ekologicznych na okres 2004 — 2011

Cel nr 1. Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych zt6z, ochrona zasobdow zt6z

niezagospodarowanych (nieeksploatowanych) oraz rekultywacja terenéw

poeksploatacyjnych.

- zadanie koordynowane

Prowadzenie dziatan majacych na celu propagowanie ochrony kopalin przed nadmiernym
ich wykorzystywaniem i eksploatowaniem ich zt6z.

Wykorzystywanie rozpoznanych i eksploatowanych zt6z poprzez ich dalsze racjonalne



zagospodarowanie.

Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich znanych zt6z w
granicach ich udokumentowania wraz z zapisami o ochronie ich obszaréw przed trwalym
zainwestowaniem.

Rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych.

Poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej regionu, kontynuowanie prac w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych zt6z kopalin.

Ograniczanie naruszen Srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin 1 pracom
geologicznym — konsekwentne egzekwowania zasad postgpowania zgodnych z
obowiazujacym prawem.

Prowadzenie konsekwentnej polityki koncesyjnej

Cel nr 2. Poprawa jakosci powietrza

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Zmniejszenie emisji niskiej poprzez modernizacj¢ zbiorczych i indywidualnych systemow
grzewczych — wprowadzenie kottow nowej generacji

Zmiana no$nikow energii na bardziej ekologiczne (gaz, olej opatowy, energia elektryczna)
Promocja transportu rowerowego

Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej poprzez termomodernizacj¢ budynkéw i przebudowe
kottowni jednostek organizacyjnych gminy i obiektow o$wiatowych

Promowanie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych (biomasa, woda, stonce, wiatr)
Zmiany systemow zasilania ogrzewania z weglowych na przyjazne srodowisku naturalnemu
Wprowadzenie do miejscowych planow zagospodarowanie przestrzennego zasad ochrony
powietrza

Rozwdj sieci monitoringu jako$ci powietrza przez udzial gmin i powiatu w monitoringu

regionalnym

Cel nr 3. Ograniczenie zagrozen pozarowych w lasach i terenach tgkowych

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Zwigkszenie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wiosennego wypalania gk poprzez

zorganizowanie patroli z udziatem ludnosci wiejskiej,



e Zwigkszenie kontroli wjazdu do lasow pojazdami mechanicznymi w okresie letnim,
e Wilaczenie do programéw edukacji zagadnien dotyczacych zagrozenia pozarowego,
zaangazowanie mtodziezy do ochrony ekosystemow lesnych i takowych przed pozarami

e Restrykcyjne przestrzeganie zakazu wypalania tak, Sciernisk, nieuzytkow itp.

Cel nr 4. Ochrona mieszkancédw przed ponadnormatywnym hatasem, polami
elektromagnetycznymi i awariami przemystowymi

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

e Uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego — planu ochrony
przed hatasem

e Wprowadzenie do planow zagospodarowania przestrzennego ochrony przed polami
elektromagnetycznymi

e Kreowanie wlasciwych zachowan spoleczefistwa w sytuacji wystapienia zagrozen
srodowiska z tytulu awarii przemystowych 1 transportu materiatow niebezpiecznych przez
teren gminy

e Wzmocnienie dzialalnosci kontrolnej w zakresie oddziatywania akustycznego podmiotow

korzystajacych ze srodowiska

V. HARMONOGRAM REALIZAC)I PRZYJETYCH CELOW
NA LATA 2004 - 2007

5.1 Cele ekologiczne z podzialem na zadania wlasne gminy i zadania

koordynowane w odniesieniu do kosztow ich realizacji

Przedstawione w rozdziale 4 cele ekologiczne na lata 2004 - 2007 i strategia dziatan sa baza do
opracowania kosztéw niezbednych do ich wiasciwej realizacji. W tabeli ponizej przedstawiono cele
z podziatem na zadania organizacyjne, studyjne i inwestycyjne. W tabeli 16 przedstawiono takze
podziat tychze zadan w odniesieniu do szacunkowych kosztéw ich realizacji na najblizsze cztery

lata, tj. 2004-2007, wynikajace z celow priorytetowych i niepriorytetowych. Catkowity, szacunkowy



koszt realizacji zatozonych celow wyniost: 57 541 000 zk.

Tab.19. Podzial zadan studyjnych, organizacyjnych i inwestycyjnych w odniesieniu do

szacunkowych kosztow ich realizacji na lata 2004-2007

Opis realizowanego przedsigwzigcia Szacunkowe koszty w PLN Rodzaj Potencjalne zrodla | Jed:
2004 2005 2006 2007 zadania finansowania reali
Zadania studyjne
ygotowanie hierarchii potrzeb matlej retencji na obszarze - 10 000 - Wiasne Srodki whasne, Gmir
iny Siedlec fundusze ekologiczne Ekolc
Fi
konanie inwentaryzacja przyrodniczej gminy Siedlec - - 10 000 - Wiasne Srodki whasne, Gmir
fundusze ekologiczne Ekolc
Fi
racowanie  inwentaryzacji  terendw  mozliwych  do - 12000 - - Wiasne Srodki whasne, Gmis
korzystania pod uprawg wierzby energetycznej fundusze ekologiczne EkOIFCi
Zadania organizacyjne
-ganizowanie szkol. dla wiascicieli gruntow potozonych na - 4000 4000 4000 Koordyno ) Srqdki wiasne Gmina.
zarach priorytetowych w zakresie tworzenia matej retencji. wane Sr(’delilo‘ll;‘g;;‘;zund- ODR,
zwo0j rolnictwa powiazany z ograniczeniem zanieczyszczen 1000 6000 7000 7000 Koordyno _ Srodki wiasne Gmina,
zarowych wane Srodki unijne, fund. ODR,
_ekologiczne
wrona 1 wlasciwe wykorzystanie istniejacych zasobow - 2000 2000 2000 Koordyno _ Srodki wlasne Gmina.
bowych wane Srodki unijne, fund. ODR,
ekologiczne
pieranie lokalnych inicjatyw w zakresie wykorzystania - 3000 3000 3000 Wiasne _ Srodki wasne Gmi
rgii z biomasy, wodnej wiatrowej 1 stonecznej na terenie Srodki unijne, fund. zajm
iny Siedl ekologiczne en
y siedlec odnawi
racowanie zasad promocji turystycznej gminy i dobdr | 2000 4000 5000 5000 Wiasne Srodki wiasne Gming
owiednich narzedzi promoc;ji Srodki unijne ZF;?;;
Y.
wadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej - 2 000 12 000 12 000 12 000 Koordyno ) Srod.ki wlasne Gmina,
ksztalcanie nawykow kultury ekologicznej wane Srodki Starostwa Naglze
yanizowanie réznorodnych imprez sportowych - 10 000 15 000 15 000 Wiasne ) Srodki whasne Gr
, ; Srodki sponsorow Starostw
kreacyjnych ol
Opis realizowanego przedsigwzigcia Szacunkowe koszty w PLN Rodzaj Potencjalne zrédla Jed
2004 2005 2006 2007 zadania finansowania real
Zadania inwestycyjne
dowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Kopanica 750 000 | 9400 000 - - Whasne Srodki wlasne G
Srodki unijne
dowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jaromierz i - 50 000 6700 000 Wiasne Srodki wlasne G
yniec Srodki unijne
Jowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mata Wie§ 1 - - 60 000 1570000 | Wiasne Srodki wiasne G
chabno Srodki unijne
;demizacja oczyszczalni w Siedlcu - - 50 000 2100 000 Wiasne Srodki wiasne Gi
Srodki unijne
Jowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kielpiny 1 115 000 - - - Wiasne Srodki whasne G
Srodki unijne
dowa oczyszczalni przydomowych w miejscowosci Karna 300 000 500 000 Wiasne Sroil]ii wiasne G
Srodki unijne
Jowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grojec Maty i | 50000 1450 000 - Wiasne Srodki whasne Gi

jec Wielki

Srodki unijne




lowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zodyn i - - - 50 000 Wtasne Srodki wiasne G
tkowo Srodki unijne
Jowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nowa Tuchorza - 50 000 850 000 Wiasne Srodki wiasne G
Srodki unijne
dJowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Reklin, - 50 000 420 000 Wiasne Srodki wlasne G
(dinek Srodki unijne
zbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Siedlec 30 000 430 000 Wiasne Srodki wiasne G
Srodki unijne
dowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami i| 250000 730 000 - - Wiasne Srodki wlasne Gi
alikami w Tuchorzy Srodki unijne
dowa sieci wodociagowej dla miejscowosci Chobienice i 960 000 - - - Wiasne Srodki whasne G
jec Wielki Srodki unijne
lowa wodociagu w miejscowosci Grojec Maty 255 000 1 650 000 - - Wiasne Srodki wiasne Gi
Srodki unijne
Jowa sieci wodociggowej dla miejscowosci Nowa Tuchorza | 100000 3200 000 - - Wtasne Srodki wlasne G
3oruja wraz z przylaczeniem do sieci wodociagowej Srodki unijne
jscowosci Mariankowo
ylaczenie do sieci wodociagowej przysiotkow: - - 50 000 220 000 Wtasne Srodki wlasne Gi
horzyniec, Wielka Wies, Szosa, Wielka Wie$ Liny Srodki unijne
dernizacja Stacji uzdatniania wody w Siedlcu 50 000 450 000 - - Whasne Srodki whasne G
Srodki unijne
Opis realizowanego przedsigwzigcia Szacunkowe koszty w PLN Rodzaj Potencjalne zrédla Jed
2004 2005 2006 2007 zadania finansowania real
Zadania inwestycyjne
lowa zbiornika wody o poj. 100 m® i wykonanie studni w 100 000 100 000 - Wiasne Srodki whasne G
panicy Srodki unijne
dernizacja Stacji uzdatniania wody w Tuchorzy - - 200 000 - Wiasne Srodki wlasne G
Srodki unijne
zadkowanie systemow melioracji 10 000 35000 50 000 70 000 Koordyno Srodki whasne RZGW
wane Srodki unijne Staros|
Marsz:
Ro
konywanie prac zwiazanych z rekultywacja i odbudowa - 30 000 80 000 110 000 Koordyno | Srodki w{asne, Srodki Gminap,
icjacych  stawow  wiejskich i oczek  wodnych/ wane gr;)dli(?zl‘:]:.i,'ne R:
howywanie i budowanie urzadzen pigtrzacych na rzekach i !
bych ciekach
orzenie systemu zieleni pasmowej i kgpowej - nasadzanie | 2000 20 000 25000 30000 | Koordyno Srodki wiasne Gr
oW wiatrochtonnych, wprowadzanie zadrzewien wane Srodki unijne Pifvm
dpolnych, nadwodnych i przydroznych , Nadl
esienie gruntdow nieprzydatnych rolniczo i zdegradowanych, - 60 000 80 000 80 000 Koordyno Srodki wiasne Gi
molegle z dziataniami prowadzacymi do zrdéznicowania wane Srodki unijne | Rolnic
K nk lasé Budzet Panstwa, srodki gru
ktury gatunkowej lasow. wilascicieli gruntow Nadle
) Minis
dowa $ciezek rowerowych - 100 000 150 000 200 000 Koordyno Srodki wlasne Gi
wane Srodki unijne Zarzad |
Nadle
Zadania inwestycyjne realizowane w latach 2008 - 2012
s realizowanego przedsigwzigcia 2008 2009 2010 2011 Rodzaj Potencjalne zrodia Jed
2012 zadania finansowania real
nalizacja sanitarna dla miejscowosci Wielka Wie$ - 70 000 2375 000 - wiasne Srodki wlasne G
Srodki unijne
dowa oczyszczalni $ciekow w rejonie Belgcina (wsie| 150000 | 12350000 - - whasne Srodki wlasne G
gcin, Mariankowo, Boruja, Zakrzewo, Godziszewo) Srodki unijne
dernizacja oczyszczalni $ciekow dla rejonu Chobienic, - 50 000 2450 000 - wiasne Srodki wiasne G
jca Malego i Grojca Wielkiego Srodki unijne
nalizacja sanitarna  dla  miejscowosci  Chobienice i - - - 3000000 | whasne Srodki whasne G
jciechowo Srodki unijne
nalizacja sanitarna dla miejscowosci Nieborza - - - 1500 000 wiasne Srodki wiasne G

5.2 Mozliwe zrodla finansowania

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Srodki unijne

Do tej pory NFOSiGW i WFOSiGW wspieraly i nadal beda wspieraé realizacje inwestycji

ekologicznych, a takze dzialania pozainwestycyjne (edukacja ekologiczna, opracowania naukowo-



badawcze i ekspertyzy dotyczace zagadnien zwiazanych z ochrona §rodowiska).
Dokonanie wyboru priorytetow musi opiera¢ si¢ o dobra wspotpracg pomigdzy wiladzami
wojewddztwa, powiatow 1 gmin, a funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, tak aby

realizowane inwestycje przyniosly jak najwigksze efekty dla srodowiska 1 zdrowia cztowieka.
Udziatl srodkoéw pochodzacych z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (narodowego,
wojewodzkiego, powiatowych i gminnych) w inwestycjach na rzecz ochrony $rodowiska bedzie

malal, co wynika z prognozowanych coraz mniejszych wptywow.

Narodowv Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zostat utworzony w
1989 roku, stajac si¢ od razu najwigksza w Polsce instytucja finansujaca przedsigwzigcia z
dziedziny ochrony $rodowiska. Fundusz posiada osobowos$¢ prawna, ale nadzorowany jest przez
Ministra Srodowiska. Zakres jego dzialania obejmuje finansowe wspieranie przedsiewzigé
proekologicznych o zasiggu ogoélnokrajowym oraz ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW sa preferencyjne

pozyczki i dotacje, ale uzupetniaja je inne formy finansowania, np. doptaty do bankowych kredytow

preferencyjnych, uruchamianie ze swych srodkow linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie
kapitatowe w spotkach prawa handlowego.

Srodki, ktérymi dysponuje NFOSiGW pochodza gtownie z:

- oplat za skladowanie odpadéw i1 kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (11,2% tych wplywow w catym kraju),

- opflat i kar za zrzut zasolonych wod kopalnianych 1 emisj¢ tlenkéw azotu do powietrza (100%
tych wpltywow),

- pozostatych optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz
za szczegollne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wplywow z kar za naruszanie
warunkow korzystania ze Srodowiska (19,6% tych wptywow).

Przychodami NFOSIiGW sa takze wplywy z oplat i kar pienieznych ustalanych na podstawie

przepiséw ustawy - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27. poz.365), a od 1 stycznia 2002 roku

przychodami funduszu sa takze wptywy z optat produktowych pobieranych na podstawie przepisow

o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie

produktowej i depozytowe;.

Dochodami NFOSiGW moga byé takze $rodki z tytutu:

- posiadania udziatow w spotkach,



- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskéw ze sprzedazy i posiadania papierow wartosciowych,

- zaciagania kredytow,

- oprocentowania rachunkow bankowych i lokat,

- wplat z innych funduszy,

- wplywdw z przedsigwziec¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,
- dobrowolnych wptat, zapiséw i1 darowizn 0séb fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych 1 srodkéw pochodzacych z fundacji,

- innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministrow.

NFOSiGW administruje rowniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong $rodowiska
w Polsce, pochodzacymi m.in. z Programu PHARE oraz funduszy pomocy bilateralne;.

Kazdego roku opracowywane sa zasady dotyczace sposobow 1 form finansowania zadan w ochronie
srodowiska. Na kazdy kolejny rok przygotowywane sa i zatwierdzane przez Radg Nadzorcza:

- kryteria wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW

- lista priorytetowych programéw NFOSiGW

- zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji.

Whioskodawcy, ktérych zadania mieszcza si¢ w zakresie dziatania NFOSiGW otrzymuja do
wypelnienia formularz wniosku, w celu dokladnego opisania przedsigwzigcia, w tym zakresu
rzeczowego, planowanego efektu ekologicznego i jego efektywnosci ekonomicznej. Dopiero tak
przygotowany wniosek jest podstawa do podjecia przez Zarzad NFOSiGW decyzji o ewentualnym
udzieleniu dofinansowania.

Jak juz wspomniano powyzej najczescie] stosowanymi formami finansowania  sa
niskooprocentowane pozyczki oraz dotacje. Preferencyjnos¢ tych pozyczek polega na przyznawaniu
nizszego niz przy kredytach komercyjnych oprocentowania, na stosowaniu dluzszego okresu
karencji splaty pozyczki oraz mozliwosci jej czgSciowego umorzenia. Oprocentowanie pozyczek

zalezy od charakteru, skali przedsigwzigcia oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej pozyczkobiorcy.

Od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono zasady oprocentowania pozyczek dla gmin uzaleznione od
wskaznika ogolnych dochodéw na jednego mieszkanca danej gminy, wynoszacego od 0,1 do 0,65
stopy redyskonta weksli.

Umorzenie pozyczki (z reguty do 10%) jest mozliwe po spetnieniu okreslonych wymagan, w tym

przede wszystkim terminowego wywiazywania si¢ z warunkow umowy oraz uzyskania



zamierzonego efektu ekologicznego realizowanej inwestycji.

Przy udzielaniu pozyczek zasada jest, ze nie moze ona przekracza¢ 50% kosztow realizacji zadania.
Ale przy udzielaniu na to samo przedsiewziecie pozyczki 1 dotacji taczne dofinansowanie moze
wynies¢ do 70%.

Dotacje udzielane sa przede wszystkim na edukacj¢ ekologiczna, przedsigwzigcia pilotowe
dotyczace wdrozenia postgpu technicznego 1 nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub
majacych eksperymentalny charakter, monitoring, ochrong przyrody, ochrong i hodowlg laséw na
obszarach szczegodlnej ochrony $rodowiska oraz wchodzacych w sklad lesnych kompleksoéw
promocyjnych, ochron¢ przed powodzia, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrazania
nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych
zagrozen, utylizacje 1 zagospodarowanie wod zasolonych oraz profilaktyke zdrowotna dzieci z

obszar6w zagrozonych.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajac osobowosci prawnej, udzielaty wylacznie
dotacji na dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrona S$rodowiska na obszarze
wlasnych wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaty osobowos$¢ prawna, co umozliwito im

udzielanie, obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym zrédtem ich przychodow sa: wplywy z tytutu:

- oplat za skladowanie odpadéw i1 kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (28,8% tych wplywow),

- oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegllne korzystanie z wdd i urzadzen wodnych, a takze z wptywdw z kar za naruszanie

warunkow korzystania ze srodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSiGW moga by¢ takze srodki z tytutu:

- posiadania udzialow w spoétkach,

- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskow ze sprzedazy i posiadania papieréw wartosciowych,

- zaciagania kredytow,



- oprocentowania rachunkow bankowych i lokat,

- wplat z innych funduszy,

- wplywdw z przedsigwziec¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,
- dobrowolnych wptat, zapiséw i1 darowizn 0séb fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych i §rodkéw pochodzacych z fundacji,

- innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministrow.

Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatowe fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej (pfosigw) utworzone zostaty na
poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem nowego — powiatowego szczebla administracji
panstwowej.

Dochodami PFOSIGW sa wplywy z:

- oplat za skladowanie odpadow i kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (10% tych wplywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegblne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wplywow z kar za naruszanie
warunkow korzystania ze srodowiska (takze 10% tych wplywow).

Dochodami PFOSIGW moga by¢ takze $rodki z tytutu:

- wplywdéw z przedsigwzigé organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,

- dobrowolnych wptat, zapisow 1 darowizn 0sob fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych 1 srodkéw pochodzacych z fundacji.

Dochody PFOSIGW przekazywane sa na rachunek starostwa i maja charakter dzialu celowego w

budzecie powiatu. Fundusze te nie maja wigc osobowos$ci prawne;.

Obecnie zakres wydatkowania srodkow z PFOSIGW jest znacznie szerszy niz na poczatku istnienia
tych funduszy. Praktycznie ze Srodkow powiatowego funduszu moga by¢ finansowane wszystkie
przedsigwzigcia ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, w tym edukacja ekologiczna i
opracowywanie programOw ochrony $rodowiska. Zasady przyznawania $rodkéw ustalane sa

indywidualnie w powiatach.

Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (GFOSIGW) zostaty utworzone w 1993
roku. Nie sa one prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a zatem podobnie jak

PFOSIGW nie maja osobowosci prawnej i nie maja mozliwosci udzielania pozyczek.



Konta funduszu gminnego zasilane sa przez wpltywy z:

- oplatikar za usuwanie drzew i krzewow (100% tych wplywdow),

- oplat za skladowanie odpadow 1 kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (50% tych wplywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegOlne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, a takze z wptywow z kar za naruszanie

warunkow korzystania ze srodowiska (20% tych wptywow).

Celem dziatania GFOSIGW jest dofinansowywanie przedsiewzig¢ proekologicznych na terenie

wlasnej gminy. Zasady przyznawania $rodkow ustalane sg indywidualnie w gminach.

Banki

Coraz wigcej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony s$rodowiska.
Dzigki wspodltpracy z funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej rozszerzaja one swoja
ofert¢ kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsigwzigcia proekologiczne oraz
nawiazuja wspotprace z podmiotami angazujacymi swoje srodki finansowe w ochronie §rodowiska
(fundacje, miedzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodza ze $rodkéw
finansowych gromadzonych przez banki, za$ fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
udzielaja doptat do wysokosci oprocentowania. W ten sposob ulega obnizeniu koszt kredytu dla
podejmujacego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiaja tez linie kredytowe w catosci ze

srodkow funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji.

Szczeg6lng role na rynku kredytow na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony
Srodowiska. Oferuje on najwiecej $rodkéw finansowych w formie preferencyjnych kredytow i
dysponuje zroznicowana oferta dla prywatnych i1 samorzadowych inwestorow, a takze 0sob
fizycznych. Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50% wtlasnych srodkow na sfinansowanie
zadania. BOS przy udzielaniu pozyczek kieruje sie¢ podobnymi kryteriami jak NFOSiGW. Bank
wspolpracuje z instytucjami zajmujacymi si¢ finansowaniem ochrony $rodowiska, tj. NFOSiGW,
WFOSiGW, Fundacja Polska Wie$ 2000 im. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi
Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi

Wazne miejsce na rynku kredytow ekologicznych zajmuja takze migdzynarodowe instytucje
finansowe, a w szczegdlnosci Bank Swiatowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Zrodlem finansowania inwestycji moga byé takze kredyty z linii kredytowych obstugujacych
uzgodnione programy Banku Swiatowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.



Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce znacznej pomocy na rozwoj systemow infrastruktury
ochrony $§rodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i Fundusz Spodjnosci.
Wigkszos$¢ srodkow przeznaczonych dla ochrony srodowiska zostanie skierowana na wsparcie
finansowania inwestycji w miastach, zwtaszcza powyzej 50 tys. mieszkancoOw. Planowane dzialania
strukturalne sa ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Plan ten okres$la najwazniejsze
dziatania strukturalne, ktore Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zamierza uruchomi¢ w
latach 2004 - 2006 przy wykorzystaniu srodkéw wsparcia UE. Wielko$¢ spodziewanych srodkow z
funduszy strukturalnych jest znaczna i siggnie w okresie 2004 - 2006 ogoétem 13,8 mld Euro, z
czego ponad 4,2 mld zostanie zaangazowanych w realizacje projektéw Funduszu Spojnosci, 9,3 mld
w realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, a pozostata kwota 340 mln w realizacje dwoch
Inicjatyw Wspolnoty: Wspolnoty Przygranicznej INTERREG oraz promowania réwnosci szans
EQUAL.

Srednioroczne $rodki ze strony UE na wsparcie dzialan rozwojowych w Polsce siegna w okresie
2004 - 2008 (koniec okresu realizacyjnego Narodowego Planu Rozwoju) ok. 2,7% PKB. Laczna
kwota publicznych $rodkow finansowych, wiaczajac publiczne wspotfinansowanie krajowe,
zaangazowanych w realizacj¢ NPR przekroczy kwot¢ 20 mld Euro. Dodatkowe $rodki beda
pochodzi¢ z sektora prywatnego, w tych sytuacjach, gdy bedzie on beneficjentem funduszy
Europejskich. Oznacza to, ze w ramach NPR nalezy zaplanowac¢ przedsigwzigcia o wartosci ponad
23 mld Euro.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 przewiduje skierowanie srodkoOw na przedsigwzigcia
w ramach wybranych priorytetow, a jednym z priorytetow jest ochrona $rodowiska i racjonalne
wykorzystanie zasobow srodowiska. Ten priorytet w ramach Narodowego Planu Rozwoju bgdzie
realizowany poprzez cze¢s¢ srodowiskowa Funduszu Spodjnosci: 2,1 do 3,1 mld EURO (2,1 mld
wktad UE) oraz sektorowy Program Operacyjny: Ochrona srodowiska i gospodarka wodna - 643
mln Euro (516 mln Euro $rodki ERDF) i inne programy operacyjne (szczegoélnie Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - ZPORR).

A wigc podstawowym instrumentem finansowania inwestycji ochrony §rodowiska bedzie Fundusz
Spdjnosci, gdzie projekt powinien mie¢ wartos¢ przekraczajaca 10 min Euro. Projekty o takiej skali
sa w stanie zorganizowac gtéwnie duze i $rednie miasta. Wobec tego wsparciem funduszu moga
by¢ objete projekty grupowe, polegajace na tworzeniu projektdow o charakterze zintegrowanym
obejmujacym grupg¢ gmin oraz laczace w jednym projekcie rozne zagadnienia. Inna propozycja
moze by¢ rozwiazywanie probleméw ekologicznych w ukladzie zlewni lub w granicach

regionalnych czy subregionalnych.



Cze$¢ $srodowiskowa Funduszu Spdjnosci

Cel strategii dla Funduszu Spojnosci to wsparcie podmiotéw publicznych w realizacji dziatan na
rzecz poprawy stanu srodowiska bgdace realizacja zobowiazan Polski wynikajacych z wdrazania
prawa ochrony §rodowiska Unii Europejskiej, poprzez dofinansowanie:

e realizacji indywidualnych projektow

e programoéw grupowych z zakresu ochrony srodowiska

e programoéw ochrony $rodowiska rzadowych i samorzadowych

Zakres dzialania Funduszu Spdjnosci obejmuje pomoc o zasiggu krajowym, a nie regionalnym jak
to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnych. Srodki finansowe Funduszu Spéjnosci sa
kierowane do panstw cztonkowskich, w ktorych produkt narodowy brutto (PNB) per capita na
jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% S$redniej w panstwach Unii Europejskiej, oraz w ktérych
opracowany zostat program zmierzajacy do spetnienia kryteriow konwergencji ustalonych w art.
104 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Koordynacja programowania 1 wdrazania Funduszu Spojnosci sprawowana bedzie przez
Ministerstwo Gospodarki (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej), a instytucja
ptatnicza dla funduszu w Polsce bedzie Ministerstwo Finansow. Przewiduje sig, ze w przypadku
Funduszu Spdjnosci schemat przeptywéw finansowych z UE bedzie analogiczny jak dla programu
ISPA (zgodnie z dok. pt. "ISPA Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej Programowanie 1
Zasady Wdrazania w Polsce".

Projekty finansowane z Funduszu Spdjnosci powinny by¢ zgodne z postanowieniami Traktatow,
przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykami wspolnotowymi tacznie z polityka
ochrony $rodowiska, transportowa, w dziedzinie sieci transeuropejskich, polityka konkurencji oraz
polityka zaméwien publicznych.

Finansowanie przedsiewzig¢ z Funduszu Spojnosci opiera si¢ na zasadzie wspoifinansowania.
Projekty inwestycyjne ubiegajace si¢ o dofinansowanie moga by¢ wsparte w ramach Funduszu
Spdjnosci maksymalnie do wysokosci 85 % wydatkéw publicznych lub innych réwnowaznych
wydatkoéw, wlaczajac w to wydatki jednostek, ktérych dziatalno$¢ jest podjgta w ramach
administracyjnych lub prawnych, na mocy ktérych moga by¢ uwazane za rownowazne jednostkom
publicznym (tzw. wydatkéw kwalifikowanych). Strona polska musi zagwarantowa¢ S$rodki na
pozostate finansowanie, z jednego lub kilku Zrédel. W ramach jednego projektu nie mozna
korzysta¢ jednocze$nie z Funduszu Spojnosci oraz funduszy strukturalnych. Pomoc doradcza moze
by¢ finansowana ze $srodkéw Funduszu Spéjnosci w 100%.

Na poziomie Ministerstwa Finansow dla $rodkow z Funduszy Strukturalnych UE planuje si¢



otwarcie subkont dla poszczegolnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci dla wszystkich
programow operacyjnych a jezeli bgdzie to konieczne réwniez dla poszczegodlnych priorytetow,
dziatan 1 projektéw realizowanych w ramach programéw operacyjnych (np. w przypadku Funduszu

Spdjnosci).

Fundusze strukturalne, z ktérych mozliwe jest finansowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Development Fund
— ERDF)
ERDF zostat powolany w 1975 roku jako reakcja na coraz glebsze rozbiezno$ci w rozwoju
regioné6w (spowodowane kryzysem gospodarczym 1 przystapieniem do UE Wielkiej Brytanii i
Irlandii). Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okresla art. 160 Traktatu
ustanawiajacy Wspolnote Europejska: ,,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu
przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspodlnocie
poprzez udzial w rozwoju 1 dostosowaniu strukturalnym regionéw op6znionych w rozwoju oraz w
przeksztatcaniu upadajacych regionow przemystowych”.
Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentruje si¢ na nastgpujacych
dziedzinach:
e inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalno$ci $rednich i
malych przedsigbiorstw
e rentownych inwestycji produkcyjnych umozliwiajacych tworzenie lub utrzymywanie
trwalego zatrudnienia,
e infrastruktury,
e rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
e ochrony i poprawy stanu srodowiska,

e rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach tych dziedzin wspotinansowane sa nastgpujace dziatania:
1. inwestycje produkcyjne majace na celu tworzenie 1 ochrong statych miejsc pracy;
2. inwestycje w infrastrukturg:

e ktora w regionach objetych celem 1 przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjatu
gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego oraz tworzenia lub
utrzymywania statych miejsc pracy w tych regionach, w tym inwestowania w
infrastrukturg przyczyniajaca si¢ do tworzenia i rozwijania transeuropejskich sieci w

dziedzinie transportu, telekomunikacji i infrastruktury energetycznej, biorac pod



uwage konieczno$¢ potaczenia z centralnymi regionami Wspdlnoty regionow
strukturalnie upo$ledzonych na skutek ich wyspiarskiego, $rodladowego lub
peryferyjnego usytuowania;

ktéora w regionach 1 na obszarach objgtych celami 1 1 2 lub inicjatywami
wspolnotowymi, okreslonych w art. 20 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999, dotyczy zroznicowania upadajacych terenéw gospodarczych i obszarow
przemystowych, sprzyja odnowie obszaréw miejskich dotknigtych kryzysem i tworzy
lepszy dostgp do obszaréw wiejskich i obszaréw zaleznych od rybotowstwa;
narzgdzia infrastruktury, w przypadku gdy modernizacja lub przeksztatcenie jest
warunkiem wstgpnym dla tworzenia lub rozwoju dziatan gospodarczych tworzacych
nowe miejsca pracy, tacznie z potaczeniami infrastrukturalnymi, od ktorych zalezy

rozwoj tych dziatan;

3. rozwdj endogeniczny potencjatu poprzez $rodki, ktore zachecaja 1 wspieraja lokalny rozwdj

1 inicjatywy zatrudnienia oraz dzialalno§¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, obejmujacej w

szczegolnosci:

pomoc przy obstudze przedsigbiorstw, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania, badan
rynku oraz badan i1 ustug wspélnych dla kilku przedsigbiorstw,

finansowanie transferu technologii, w szczegdlnosci, wiacznie z gromadzeniem i
upowszechnianiem informacji, wspdlna organizacj¢ migdzy przedsigbiorstwami i
placowkami naukowymi oraz finansowanie wprowadzania innowacji W
przedsigbiorstwach,

poprawg dostgpu przedsigbiorstw do $rodkéw finansowych i1 pozyczek poprzez
tworzenie 1 rozw0j wilasciwych instrumentéw finansowych, okreslonych w art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999,

bezposrednia pomoc inwestycyjna okreslona w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999, w przypadku, gdy zadne systemy pomocy nie istnieja,

zapewnienie wlasciwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju 1 polityki zatrudnienia,
pomoc dla instytucji $wiadczacych w regionie ustugi w zakresie tworzenia nowych

miejsc pracy, ale z wylaczeniem $rodkow finansowanych przez Europejski Fundusz

Spoteczny (EFS),

4. $rodki pomocy technicznej okreslone w art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR moze przyczynia¢ si¢ do finansowania

inwestycji w dziedzinie edukacji 1 zdrowia, ktore sa korzystne dla strukturalnego dostosowania



regionow.

EFRR bedzie wspotfinansowat projekty realizowane w ramach nastgpujacych programow
operacyjnych:

e Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego

e SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw

e SPO Transport

e PO Pomoc Techniczna

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
Fundusz powstal w 1964 roku na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (1957). Zajmuje si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa oraz
wspomaganiem rozwoju obszaréw wiejskich. Na Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
jest przeznaczana najwigksza cze$¢ budzetu Unii Europejskiej (w 1999 przeznaczono na ten cel
42,2 procenta budzetu). Ponadto $rodki Funduszu pochodza z optat naktadanych na importowane
spoza Unii Europejskiej produkty rolne.
EAGGF sklada si¢ z dwoch sekcji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje wspolna polityke rolna
(zakupy interwencyjne produktéw rolnych, dotacje bezposrednie dla rolnikéw) oraz Sekcji
Orientacji, ktora wspiera przeksztatcenia w rolnictwie w poszczegoélnych panstwach UE 1 jest
instrumentem polityki strukturalnej. W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje si¢ nastgpujace
zadania:

e rozwdj 1 modernizacja terenow wiejskich

e wspieranie inicjatyw stuzacych zmianom struktury zawodowej na wsi (w tym ksztalcenia

zawodowego rolnikéw 1 ich przekwalifikowania do innych zawoddow)
e wspomaganie dzialan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci produktow rolnych
e restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjalu produkcyjnego gospodarstw do wymogoéw
rynku

e pomoc przy osiedlaniu si¢ mtodych rolnikow

e wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta

e rozwdj 1 eksploatacja terenow lesnych

e inwestycje w ochrong srodowiska

e wyréwnywanie szans gospodarstw polozonych na terenach gorzystych 1 terenach

dotknigtych kataklizmami

ZPORR



Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — jest jednym z szesciu

programow operacyjnych, ktore postuza do realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-

2006. Program ten rozwija cele NPR, okreslajac priorytety, kierunki 1 wysokos$¢ $rodkow

przeznaczonych na realizacj¢ polityki regionalnej panstwa, ktore beda uruchamiane z udzialem

funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 Europejskiego

Funduszu Spotecznego) w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Celem strategicznym ZPORR jest tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz

przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu

rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz
integracji z Unia Europejska.

Zmierzajac do realizacji celu ZPORR polityka rozwoju regionalnego panstwa sprzyja¢ bedzie

wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji zarzadzania panstwem, przeksztatceniom strukturalnym

regiondw, wzrostowi urbanizacji, zwigkszaniu mobilno$ci przestrzennej ludnos$ci, zwigkszaniu
poziomu wiedzy i1 dostgpu do najnowoczesniejszych technologii spoteczenstwa i podmiotoéw
gospodarczych.

Instytucja Zarzadzajaca Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego

(ZPORR) jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (zgodnie z art. 34

Rozporzadzenia Rady Nr 1260/1999 oraz Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 438/2001).

Ponadto w kazdym z 16 wojewddztw pod nadzorem Instytucji Zarzadzajacej dziataja Instytucje

Posredniczace w zarzadzaniu programem (intermediate body) — Urzedy Wojewodzkie, a takze

Urzedy Marszatkowskie. Wdrazanie ZPORR jest nadzorowane przez Komitet Monitorujacy

ZPORR, a w kazdym z wojewddztw przez Podkomitet Monitorujacy komponent regionalny

ZPORR. W kazdym z 16 wojewodztw dziata Instytucja Posredniczaca w zarzadzaniu ZPORR

ulokowana w Urzedzie Wojewodzkim, do ktorej funkcji nalezy migdzy innymi:

- podpisywanie umoéw finansowych z beneficjentami koncowymi okreslonymi w tych
dokumentach, badz wskazanymi przez Urzad Marszatkowski po konsultacji z Komitetem
Sterujacym

- weryfikacja 1 potwierdzanie wydatkéw poniesionych w ramach komponentu regionalnego
ZPORR do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR

- obshuga przeplywu srodkéw finansowych do beneficjentow koncowych (Wydziaty finansowe
Urzedow Wojewddzkich)

STRUKTURA ZPORR:
PRIORYTET 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci

regionow.



dziatanie 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska
w ramach tego dziatania fundusze przeznaczane beda m.in. na:
o Zaopatrzenie w wodg 1 oczyszczanie Sciekow
o Zagospodarowanie odpadow
o Poprawa jakosci powietrza
o Wsparcie zarzadzania ochrona §rodowiska
o Wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii
dzialanie 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna
dziatanie 1.4 Rozwoj turystyki i kultury
dziatanie 1.5 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego
dziatanie 1.6 Rozwoj transportu publicznego w aglomeracjach
PRIORYTET 2. Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach
dzialanie 2.1 Rozwdj umiejgtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w regionie
dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa
dziatanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
dziatanie 2.5 Promocja przedsigbiorczosci
dziatanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy
PRIORYTET 3. Rozwdj lokalny
dzialanie 3.1 Obszary wiejskie
dziatanie 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji
dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe, powojskowe
dziatanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa

dziatanie 3.5 Lokalna infrastruktura spoleczna

Podsumowanie

Powyzej przedstawiono tylko czg$¢ funkcjonujacych obecnie w Polsce zrodet finansowania ochrony
srodowiska. Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Bank Ochrony Srodowiska to od
wielu juz lat gléwne ogniwa tego systemu. Ponadto, w Polsce funkcjonuje bardzo duzo mniejszych
zrddet finansowania ochrony S$rodowiska. Pojawiaja si¢ tez systematycznie nowe instytucje
finansujace przedsigwzigcia proekologiczne i nowe formy tego finansowania.

Warta zainteresowania forma wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega on na

oddaniu na okre$lony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktory za oplata korzysta z



niego, z mozliwoscia docelowego nabycia praw wiasnosci.

Leasing jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza
on coraz bardziej w sfer¢ finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta
podmiot, ktory nie posiada wystarczajacych srodkow na zakup potrzebnego sprzetu lub ktéry nie
posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigcia kredytu bankowego. Z tego
powodu leasing uznawany jest bardziej niz kredyt uniwersalna i elastyczna forme finansowania
dziatalno$ci inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego najwigkszymi zaletami
leasingu sa mozliwosci fatwego dostgpu do najnowszej techniki bez angazowania wlasnych
srodkéw finansowych oraz rozlozenie finansowania przedsigwzigé w diugim okresie czasu, co jest
szczegoblnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicznych.

Finansowaniem ochrony $§rodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wigcej bankow 1 funduszy
inwestycyjnych. Poszukiwane sa tez nowe instrumenty ekonomiczno — finansowe w ochronie
srodowiska, takie jak optaty produktowe czy ekoobligacje. Rozwija si¢ tez pomoc zagraniczna,
dzigki ktorej funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych.

W trakcie programowania Funduszu Spo6jnosci, wigkszy udzial przypisano tym rodzajom dziatan,
ktére sa juz realizowane w ramach programu ISPA (poprzednika Funduszu Spdjnosci), w
poroéwnaniu do dziatan nowych, gdzie trudno jest w chwili obecnej okresli¢ instytucje wdrazajace i
beneficjentow zdolnych podja¢ si¢ realizacji dzialan zgodnych z wymaganymi standardami.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze liczne uwarunkowania formalne dla funduszy strukturalnych i dla
Funduszu Spdjnosci, ktore ograniczaja mozliwos$¢ absorbeji tych $srodkoéw. Taka trudnoscia (w
ramach Funduszu Spojnosci) jest wielkos¢ projektow (10 miIn Euro). W sferze oczyszczania
sciekow 1 budowy kanalizacji tak duze projekty sa mozliwe (co pokazata ISPA), ale w przypadku
uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony powietrza takie projekty sa trudne do
zorganizowania sitami jednej gminy. Dlatego nalezy szuka¢ rozwiazan polegajacych na tworzeniu
projektow o charakterze zintegrowanym, tzn. faczacym w jednym projekcie kilka zagadnien albo
obejmujacym grupe gmin (np. ponadgminne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami, ochrona
wod w uktadzie zlewniowym, itp.)

Inwestorzy w zakresie ochrony S$rodowiska moga wigc liczy¢ na to, ze system finansowania
przedsigwzig¢ proekologicznych w Polsce bgdzie rozwijat si¢ nadal, oferujac coraz szersze formy
finansowania i1 coraz wigksze S$rodki finansowe, przeznaczane na wsparcie dziatan sluzacych

ochronie srodowiska w naszym kraju.

Ul STRUKTURA ZARZADZANIA PROGRAMEM



6.1 Struktura zarzadzania programem

Glownym wykonawca programu jest Wojt Gminy Siedlec. Wojt Gminy Siedlec wspotdziata
z organami administracji samorzadowej, jednostkami i grupami spotecznymi a takze administracja
rzadowa, w szczegolnosci z Wojewoda 1 podleglymi mu stuzbami zespolonymi, organami
administracji niezespolonej 1 instytucjami dzialajacymi w ramach zdefiniowanych podsystemow:
spolecznego, gospodarczego i technicznego oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Samorzad gminny dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: tak jak wczesniej
powiedziano - wustala strategi¢ rozwoju gminy, polityke przestrzenna w postaci planu
zagospodarowania przestrzennego. Wykonywanie tych zadan nie moze si¢ odbywac bez
stosownego instrumentarium. Stad nieodzowna jest $cista wspotpraca z instytucjami, ktore
dysponuja instrumentarium wynikajacym z kompetencji.

Nalezy podkresli¢, ze Samorzad Gminny bedzie realizowal gminny program ochrony srodowiska po
raz pierwszy. Nie moze si¢ kierowa¢ wypracowanymi wzorcami 1 procedurami, a bedzie je tworzy¢
w procesie realizacji programu. Kierowa¢ si¢ moze i bgdzie jedynie zasadami przyjmowanymi

dotychczas, a pochodzacymi z dokumentow dotyczacych zrownowazonego rozwoju np. gminy.

6.2 Uczestnicy realizacji programu

Skuteczna realizacja programu wymagaé bedzie statej wspotpracy realizatora programu z
nastepujacymi jednostkami i grupami spotecznymi (uczestnikami realizacji programu).

¢ Gminy o$cienne.

e Starostwo

e Urzad Marszatkowski

e Urzad Wojewodzki

e RZGW

e WIOS

e Nadlesnictwa

e ODR
e ARIMR
e Rolnicy

e Zarzad Drog Powiatowych
e Podmioty gospodarcze, spotdzielnie.

e Szkoly



¢ Organizacje ekologiczne

e Jednostki gospodarcze - firmy

6.3 Instrumenty zarzgdzania Srodowiskiem i programem

Gminny Program Ochrony Srodowiska winien byé postrzegany jako instrument koordynacji dziatan
na rzecz ochrony $rodowiska. Zarzadzanie S$rodowiskiem i ocena realizacji Programu stuza
odpowiednie instrumenty.

Wsrdd instrumentow zarzadzania ochrong $rodowiska, a co za tym idzie 1 programem, wyrdznié
mozna instrumenty prawne, finansowe, spoteczne, strukturalne, a takze organizacyjne, planistyczno-
lokalizacyjne, techniczne (technologiczne), oraz zwiazane z ksztaltowaniem $rodowiska. Oceniajac
realizacj¢ programu w kolejnych latach nalezy wzia¢ pod uwage zasady zarzadzania Srodowiskiem,
wynikajace z uktadu kompetencyjnego. Ustawy regulujace ochrong¢ $rodowiska $cisle dziela te
kompetencje pomigdzy organy administracji rzadowej i samorzadowej, w tym samorzadu
wojewoOdztwa, powiatu 1 gminy, takze w odniesieniu do instrumentéw zarzadzania ochrona
srodowiska.

Instrumenty prawne

Do instrumentow prawnych naleza:

- pozwolenia na wprowadzanie do S$rodowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia
zintegrowane,

- decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami,

- koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacjg surowcéw mineralnych.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym wlasciwemu gospodarowaniu zasobami

srodowiska sa: raport oddziatywania na srodowisko oraz plan zagospodarowania przestrzennego

Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza:

- oplaty za korzystanie ze $srodowiska - za emisje zanieczyszczen do powietrza, za pobér wody
powierzchniowej 1 podziemnej, za odprowadzanie $cieckow do wdd lub do ziemi, za
sktadowanie odpadow, za powierzchnig, z ktorej odprowadzane sa $cieki,

- administracyjne kary pieni¢zne,

- odpowiedzialno$¢ cywilna, karna i administracyjna,

- kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w
tym Fundusze Strukturalne 1 Fundusz Spojnosci,

- pomoc publiczna na ochrong $rodowiska w postaci preferencyjnych pozyczek i kredytow,

dotacji, odroczen, roztozenia na raty i umorzen ptatnosci wobec budzetu panstwa i funduszy



ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych i in.

Nalezy takze wspomnie¢ o tworzeniu nowych 1 ulepszaniu istniejacych mechanizméw

ekonomicznych w dziedzinie ochrony srodowiska (wg Programu Wykonawczego do 11 PEP), takich

jak:

- rozszerzenie listy wyrobéw objgtych optatami produktowymi i optatami depozytowymi oraz
ustalenie szczegdtowych zasad dysponowania wptywami z tych opfat,

- wprowadzenie ubezpieczen ekologicznych od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane powaznymi awariami przemystowymi i transportowymi,

- tworzenie rynku uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia),

Instrumenty spoleczne

Instrumenty spoteczne to przede wszystkim edukacja ekologiczna, informacja i komunikacja
(porozumiewanie si¢) oraz wspotpraca. Edukacja iinformacja z komunikacja sa ze soba S$cisle
powiazane, bowiem dobra iwlasciwa informacja poteguje proces edukacji. Z drugiej strony,
w przypadku osiagnigcia wlasciwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi jest
latwiejsza, a przekazywane informacje sa wlasciwie wykorzystywane.

Instrumenty planistyczne

Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy Siedlec jest dokumentem nadrzgdnym, wytyczajacym gltéwne tendencje
1 kierunki dzialan w ramach rozwoju gospodarczego, spolecznego i ochrony §rodowiska. Dokument
ten jest baza dla programéw sektorowych (np. ochrony srodowiska).

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego. Stanowi on podstawowe narzedzie
rownowazenia roznych sfer rozwoju gminy w przestrzeni a jednoczes$nie stuzy konkretyzacji

przestrzennej celow sformutowanych w strategii rozwoju gminy.

6.4  Monitoring wdrazania programu

Realizacja programu przewiduje wprowadzenie gminnego monitoringu. Prowadzenie monitoringu
jest niezbgdne do skutecznej realizacji wszystkich przewidzianych dziatan. Podstawa jednak
wprowadzenia monitoringu maja by¢ zadania studyjne i koncepcyjne, na podstawie ktorych
przyjety zostanie doktadny stan wyjsciowy do monitoringu, do ktérego odnosi¢ si¢ beda wszystkie
zmiany wynikajace z realizacji programu.

Monitoring wdrazania Programu oznacza, Ze regularnie oceniane i analizowane beda:

- Stopien wykonania dziatan

- Stopien realizacji przyjetych celow



- Rozbieznos¢ pomiedzy przyjetymi celami i dzialaniami, a ich wykonaniem

- Przyczyny tych rozbieznosci.



