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Uchwala Nr 1V/18/2018
Rady Gminy Siedlec
z dnia 27 grudnia 2018 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2019 — 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.: Dz. U. z 2018r., poz. 1000, poz.
1349, poz. 1432) oraz art. 226, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.: Dz. U. z 2018 r., poz. 62, poz.
1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Siedlec na lata 2019 — 2026

obejmujacy:

1)  dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu Gminy, w tym na obstuge diugu,

2)  dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe
budzetu Gminy,

3 wynik budzetu Gminy,

4)  przeznaczenie nadwyzki,

5)  przychody i rozchody budzetu Gminy, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggniecia,

6)  kwote dlugu Gminy oraz sposob sfinansowania splaty diugu,

7)  relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala sie Wykaz przedsiewzie¢ do WPF Gminy Siedlec na lata 2019-2026 — wydatki
biezace i majgtkowe na programy, projekty lub zadania pozostale, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwziec,
o ktorych mowa w § 2.
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§ 4. Do uchwaly dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XLII/208/2017 Rady Gminy Siedlec z dnia 19 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2017 — 2026, z dniem

31 grudnia 2017 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Siedlec.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

za organ stanowigcy Andrzej Kazmierczak Strona2z 23
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr IV/18/2018 z dnia 2018-12-27
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

GMINY SIEDLEC na lata 2019 — 2026

1) Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec przygotowana zostata na lata 2019 - 2026.

Zastosowano wzor zalgcznikéw Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz.
92). Wieloletnia prognoza finansowa zawiera sekcje 16-ta, w ktérej wskazuje si¢ stopnie
niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku, o ktérym mowa w
art. 240 a ust. 4, art. 240 a ust. 8 lub art. 240 b ustawy. Pozycje sekcji 16-¢j nie dotyczg
Gminy Siedlec.

Dlugos¢ okresu objetego prognoza ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z
dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej
zwana Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krotszy niz okres, na ktéry zaciaggnigto zobowigzania. Zgodnie z powyzszym zapisem,
ostatecznym terminem wykupu obligacji emitowanych przez Gmine Siedlec jest rok 2026.

Punktem wyjscia dla prognozy sg dane dotyczace wykonania budzetow lat 2016 i
2017, plan 3 kwartatu 2018 roku oraz wykonanie 2018 roku (przyjgto wartosci wynikajgce z
planu budzetu Gminy Siedlec na dzien 30 pazdziernika 2018 roku).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego  oszacowania
wartosciprzyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana, przyjeto nastgpujace
zalozenia:

- dla roku 2019 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Siedlec
na 2019 rok,

- dla lat 2020-2026 przyjeto sposob prognozowania w oparciu o dotychczasows prognoze
dtugu i prognoze wykupu obligacji, wraz z korekta dotyczaca w szczegolnosci uzyskiwanych
dochoddéw.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realistyczng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
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poziom dochodéw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegdlnych
zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw Gminy Siedlec w latach ubiegtych, wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. m.in. wzrost PKB
w ujeciu realnym, S$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz
prognoze dochodéw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do budzetu panstwa na lata
2018-2022.
1. Prognoza dochodéw.

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.

Dochody biezace:

Dochody na 2019 rok zaplanowano w kwocie 52.208.006,25 zi, w tym dochody biezace
52.028.006,25 zt oraz dochody majatkowe 180.000,00 zt.

Prognozujac wielkosci dochodéw biezacych opierano si¢ przede wszystkim na analizie
dochéd jakie uzyskano w latach 2016-2017, analizie planu i wykonania dochodéw na dzien
30 wrzesnia 2018 roku oraz przewidywane wykonanie za 2018 rok, informacjach o
zdarzeniach, ktére z bardzo duzym prawdopodobienstwem wplyng na dochody w latach
objetych prognoza.

Dokonujac prognozy wielkosci dochodéw biezgcych przyjeto kwote 52.028.006,25 zt
opierajgc sie na nastepujacych zatozeniach:

a) dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktére w roku 2019 wyniosa 12.875.089,00 zl, natomiast od roku 2020-2026 przewiduje sie
wazrost dochoddéw opierajac si¢ na wskaznikach wzrostu PKB podanych przez Ministra
Finans6w zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa na lata 2018-2022.

b) dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych w
roku 2019 przewiduje si¢ na poziomie 300.000,00 z, réwniez w latach 2019-2026
przewiduje sie kwote 300.000,00 zt. Powyzsza warto$¢ bedzie korygowana w zaleznos$ci od
kondycji podmiotéw gospodarczych.

¢) dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, ktére w roku 2019 przewiduje si¢ na
poziomie 8.251.150,00 zt, natomiast w latach 2019-2026 przewiduje si¢ wzrost dochodow o
wskaznik PKB tj. dla roku 2020 wzrost o 3,7 %, rok 2021 wzrost o 3,6 %, rok 2022 wzrost o
3,5 % dla kolejnych lat obnizono wskaznik o 0,01 %.

d) dochody z tytulu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa przyjeto w wysokosci
planowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Finansow, pismem nr ST3.4750.41.2018 z dnia
12 pazdziernika 2018 roku, ktére w roku 2019 zostaly przyjete na poziomie 14.553.283,00
zt. Od roku 2019 zatozono wzrost subwencji o 2%.

¢) dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce, ktore w roku 2019
przewiduje si¢ w kwocie 14.901.292,25 zi, natomiast w latach 2019-2026 projektuje si¢
wzrost o wskaznik 2%. Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej na rok 2019
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przyjeto zgodnie z informacja Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22.10.2018 roku oraz
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 18 pazdziernika 2018 roku.
f) pozostate dochody biezace.

Dochody majatkowe:

a) dochody ze sprzedazy majatku, w latach:
- 2019 przyjeto kwote 160.000,00 zi, zaplanowano sprzedaz dziatek zabudowanych w
miejscowosci Kielpiny oraz Jazyniec.
- 2020-2026 przyjeto kwote ok. 200.000,00 zt (przy tym zatozeniu nalezy spodziewac sig
wahnie¢ w zaleznosci od koniunktury),
b) dochody z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje, w latach:
- 2019-2026 nie zaplanowano zadnych kwot poniewaz na dzien dzisiejszy nie wiadomo jakie
bedg mozliwosci pozyskania srodkéw zewngtrznych.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie
dochodéw biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogétem. Zestawienie 0gblnych
kwot przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

2. Prognoza wydatkow.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Poziom wydatkéw biezacych przyjetych do budzetu
zostat okreslony na podstawie wnioskéw zlozonych przez poszczegolne jednostki
organizacyjne.

Wydatki biezace:

Wydatki biezace zaplanowano na 2019 rok w kwocie 48.228.873,58 zt. Prognozujac
wielkosci wydatkéw biezacych opierano sie przede wszystkim na wydatkach wykonanych w
Jatach 2016-2017, wykonaniu wydatkéw na podstawie wykonania za III kw. 2018 r. oraz
przewidywanym wykonaniu do konca 2018 roku. W latach 2020-2026 zastosowano
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych $rednioroczny wg. wytycznych
Ministra Finansow.

a) wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia, w tym dla odsetek i dyskonta okreslonych w
art. 243 ust. 1 ustawy przewidziano:

- w roku 2019 kwote 360.000,00 zt, przyjeto dane na podstawie informacji uzyskanych z
bankéw o terminach i wysokosciach oprocentowania ptatnoéci z tytutu obligacji.

- w latach 2020-2020 prognozuje si¢ kwoty z uwzglgdnieniem sptat rat kapitatowych i
zmiang zadtuzenia zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan.

b) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w tym: § 4010, § 4017, § 4019, §
4040, § 4110, § 4117, § 4119, § 4120, § 4127, § 4129, §4170. W roku 2019 wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane wynosza 21.444.615,00 zi, przy planowaniu wynagrodzen wzigto
pod uwage planowany wzrost wynagrodzefi oraz wyplatg nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.
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¢) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t., ujgte W minformacjach
uzupehiajacych o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych” w kolumnie 11.2 (w tym
wydatki rozdziatu 75022 i 75023). W roku 2019 w/w wydatki wynosza 3.863.476,00 zi,
natomiast w latach 2020-2026 zastosowano wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych $rednioroczny wg. wytycznych Ministra Finansow.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci wydatkéw zsumowano w kategorie
wydatkéw biezacych i majatkowych, a nastgpnie wydatkow ogbtem. Zestawienie ogdlnych
kwot przedstawiono w zalaczniku Nr 1 do uchwaty.

3. Inwestycje (wydatki majgtkowe) oraz przedsigwzigcia.

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w uchwale
budzetowej na rok 2019 (kwota 4.807.132,67 zi), gdzie ujgto wydatki o charakterze
inwestycyjnym. Ponadto w roku 2019 ujeto wydatki majgtkowe w formie dotacji:

- dotacje celowa na pomoc finansowa dla Powiatu Wolsztyfiskiego na realizacje zadania
_Dostosowanie SP ZOZ-u Wolsztyn do wymogéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.” w kwocie 350.000,00 zt w 2019 roku.

- dotacja celowa na pomoc finansowg dla Wojewodztwa Wielkopolskiego z przeznaczeniem
na pokrycie catkowitych kosztéw odszkodowan za grunty, ktore przejda na wlasnosé
Wojewodztwa Wielkopolskiego w kwocie 68.000,00 zt.

- dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na realizacje
zadania pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 303 od km ok. 38+149 do km 39+067 na
odcinku Siedlec-Powodowo, polegajaca na budowie chodnika, Sciezki rowerowej oraz
kanalizacji deszczowej” w kwocie 500.000,00 zk.

- dotacja celowa dla Gminnego Osrodka Kultury z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Mate
Kino Spotecznosciowe szansa na rozwoj zasobow kultury w wojewodztwie wielkopolskim™
w kwocie 61.220,00 zt.

- Wptata na rzecz Zwiazku Migdzygminnego Obra na realizacje zadan inwestycyjnych w
wysokosci 143.820,00 z.

W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane na poziomie S$rodkéw
pozostajacych do dyspozycji.

Przedsigwzigcia

Wieloletnia Prognoza Finansowa przewiduje wydatki biezace i majgtkowe na
przedsigwzigcia.

Wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Gminy

Siedlec w latach 2019-2026 obejmuje dwie gtdwne grupy:

a. wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami

za organ stanowiacy Andrzej Kazmierczak Strona 20z 23

Kopia z podpi Jo ie wyg dnia 2019.01.02



realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

b.  wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.

Do przedsiewzie¢ zaliczono zadania, dla ktérych okreslone zostaly limity wydatkow w
poszczegolnych latach oraz lgczny limit zobowigzan. W ramach kazdej grupy przedsiewzigé
wyodrebnione zostaly przedsiewzigcia zwigzane z dziatalnoscig biezacg i z dziatalnosciag
inwestycyjng. Pierwszg grupe przedsiewzigé stanowig wieloletnie programy, projekty i
zadania finansowane z udzialem $rodkéw europejskich oraz innych zagranicznych srodkow
bezzwrotnych — biezace.

W nastepnej grupie przedsiewzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy i projekty, z
podzialem na przedsigwzigcia o charakterze majgtkowym oraz przedsiewzigcia biezgce,
zwigzane z realizacjg biezacych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez
wydatki biezace zwigzane z obstugg zadan inwestycyjnych.

Wydatki biezace na przedsiewzigcie:

1. ,,ERASMUS+” realizacja w latach 2017-2019. Rok 2019 kwota 29.256,00 zi.

2. ,,Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Siedlcu” realizacja w latach 2018-2020. Limit
wydatkéw w roku 2019 wynosi 288.875,00 zt, w roku 2020 — 288.375,00 zt.

3. ,Dowozy dzieci szkolnych do szkét na terenie Gminy Siedlec” realizacja w latach
2017-2019, limit zobowigzan na rok 2019 wynosi 310.757,22 z1.

4. ,Opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Siedlec wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko” realizacja w latach
2018-2020. Rok 2019 limit zobowigzan wynosi 60.000,00 zt, w roku 2020 — 30.000,00 zt.

Wydatki majatkowe na przedsiewziecia:

1. Rok 2019 - ,,Budowa Sciezek rowerowych” w kwocie 300.000,00 zt — realizacja w latach
2016-2019.

2. Rok 2019 - ,,Modernizacja i rozbudowa oswietlenia ulicznego™ w kwocie 100.000,00 zt -
realizacja w latach 2015-2019.

3. Rok 2019 - ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (szkoly, przedszkola,
sale wiejskie, budynki OSP itd.) w kwocie 100.000,00 zt — realizacja w latach 2015-2019.

4. ,Wymiana zrodel swiatla w Urzedzie Gminy i jednostkach podleglych” w kwocie
15.000,00 zt — realizacja w latach 2016-2019. Rok 2019 kwota 15.000,00 zt.

5. ,Dotacja celowa na pomoc dla Powiatu Wolsztynskiego na realizacje¢ zadania
»Dostosowanie SP ZOZ-u Wolsztyn do wymogdéw wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.” w kwocie 350.000,00 zt — realizacja w latach
2017-2019. Rok 2019 kwota 350.000,00 zt.

6. Rok 2019 — Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Szkole Podstawowej w
Tuchorzy w kwocie 1.118.580,00 zt. Realizacja w latach 2017-2019

7. Rok 2019 — Przebudowa i rozbudowa budynku przedszkolnego w Siedlcu w ramach
zadania ,,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku Domu Pomocy Spolecznej na
przedszkole 1 dzienny dom opieki Senior-Wigor” w kwocie 970.000,00 zt.
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8. Rok 2019 — Przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku na
pomieszczenie biurowe w kwocie 57.561,00 zi.

9. Rok 2019 - Dotacja celowa na pomoc finansowg dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na
realizacj¢ zadania ,,Budowa Sciezek rowerowych” w kwocie 500.000,00 zt.

Powyzsze zadania stanowig wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
Ustawy, na og6lng kwote 4.517.855,97 zt, w tym:

- kwota 4.199.480,97 zt w roku 2019,

- kwota 318.375,00 zt w roku 2020.

Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéow i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w prognozie.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu art.
242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg
wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

W roku 2019 planuje si¢ deficyt w wysokosci 828.000,00 zt oraz nadwyzki budzetowe w
kolejnych latach na sptate zobowigzan.

4. Przychody.

W 2019 roku zaplanowano przychody pochodzgce z wolnych srodkow w wysokosci
1.000.000,00 zt oraz z emisji obligacji w wysokosci 2.000.000,00 zt.

5. Rozchody.

Po stronie rozchodow, w prezentowanym okresie, przyjeto przeplywy zwigzane z wykupem
wyemitowanych obligacji oraz splat rat kapitatowych pozyczki. Zgodnie z prognoza, do roku
2026 przewiduje si¢ catkowitg splate zaciggnietych zobowigzan. Szczegdlowe wartosci
wykupu dla poszczegolnych lat przedstawia zatgcznik Nr 1 niniejszej uchwaty (kolumna
5.1).

W kolumnie 14.1 ujeto prognozowany wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w pkt. 5.1. (zalgcznika nr 1), wynikajacy wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych.

W sptatach roku 2019 uwzgledniono:
- wykup wyemitowanych obligacji - w kwocie 2.000.000,00 zi,
- splata raty kapitalowej pozyczki - w kwocie 172.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2019 roku pozostata kwota do sptaty zobowigzan, zaciagnietych przez
Gming Siedlec, wynosi 11.150.000,00 zi.
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6. Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczen (przy obecnie obowigzujgcych wskaznikach) przyjete w prognozie
zalozenia zapewniajg spelnienie wymogdéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

7. Podsumowanie.

Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszltych. Dodatkowe korekty
merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza
dochodéw 1 wydatkow, w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na realistyczne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz
prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2026 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym. Biorac pod uwage potencjal
ekonomiczny Gminy uzyskanie takiej wielkosci dochodow jest realne.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
wymogi wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na prowadzenie polityki finansowej Gminy Siedlec

za organ stanowigcy Andrzej Kazmierczak Strona 23z 23

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2018.12.28



