P R O T O K Ó Ł   3/17

z  posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego 20 i 28 kwietnia  2017 roku pod przewodnictwem Przewodniczącego  Andrzeja Skiby 


W posiedzeniu wg prowadzonych list obecności wzięło udział  5 członków komisji  na stan  5

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

Jacek

Kolesiński

- Wójt Gminy

Krystyna
Lewandowska 
- Skarbnik Gminy

Do pkt.1

Otwarcia posiedzenia dokonała Przewodniczący Komisji Andrzej Skiba serdecznie witając wszystkich obecnych. Następnie oświadczyła, iż w posiedzeniu uczestniczy 5 radnych, co wobec składu komisji wynoszącego 5 stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt.2


W punkcie tym przewodniczący obrad  Andrzej Skiba przedstawił projekt porządku obrad , który został przyjęty jednogłośnie , a przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Wypracowanie opinii w sprawie wykonania budżetu za 2016 rok.

4. Wypracowanie wniosku w sprawie absolutorium.

5. Sprawy bieżące.

Do pkt.3


W punkcie tym głos zabrała Skarbnik Gminy Krystyna Lewandowska informując, że sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2016 rok wraz z informacją o stanie mienia zostały przekazane wszystkim radnym zgodnie z wymogami prawa i były przedmiotem obrad poszczególnych stałych komisji Rady , gdzie zostały wypracowane pozytywne opinie. 

Opinie stanowią załącznik do protokołu.
W dalszej części posiedzenia komisja przystąpiła do sporządzenia 

opinii : 
zapoznała się z protokołami z posiedzeń komisji Rady oraz z protokołem przedłożonym przez Wojewodę Wielkopolskiego dotyczącym przeprowadzonej kontroli problemowej wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych Gminie Siedlec oraz organizacji przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków.

Ponadto Komisja Rewizyjna, zgodnie  z przyjętym planem pracy uchwalonym przez Radę Gminy Siedlec, dokonała następujących kontroli i analiz dotyczących budżetu roku 2016:

1. Kontrola realizacji wykonania uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta w odniesieniu do I i II kw.2016 roku – w dniu 06.09.2016 r.

2. Kontrola realizacji wykonania uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta w odniesieniu do III kw. 2016 roku – w dniu 25.10.2016 r.

3. Kontrola realizacji wykonania uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta w odniesieniu do IV kw. 2016 roku – w dniu 10.01.2017 r.

4. Zapoznanie i analiza protokołu z przeprowadzonej kontroli w Ośrodku Pomocy Społecznej w Siedlcu – w dniu 29.11.2016 r.

W kontrolowanym zakresie Komisja Rewizyjna nieprawidłowości nie stwierdziła.


Ponadto Komisja analizowała sprawozdania opisowe i budżetowe poszczególnych jednostek organizacyjnych, przedłożone dokumenty dotyczące procedur przetargowych, jak również źródłowe dokumenty księgowe i wydruki z poszczególnych kont zarówno analitycznych jaki syntetycznych oraz zestawienia dochodów i wydatków wynikających z zamknięcia ksiąg rachunkowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego, jak również sprawozdania z wykonania budżetu za 2016 rok, sprawozdania finansowe, informację o stanie mienia komunalnego oraz uchwałę Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2017 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Siedlec za 2016 rok i stwierdziła, co następuje:

1. Budżet Gminy Siedlec na 2016 rok został przyjęty przez Radę Gminy Siedlec 15 grudnia 2015 roku Uchwałą Rady Gminy Siedlec Nr XV/75/2015 w sprawie uchwały budżetowej na 2016 rok, która określiła:

a) DOCHODY 
na kwotę
-
38.043.271,00 zł,

b) WYDATKI
na kwotę
-
36.043.271,00 zł,

c) NADWYŻKĘ
na kwotę 
-
  2.000.000,00 zł,
d) ROZCHODY 
na kwotę
-
 2.000.000,00 zł.

Pierwotny budżet zakład nadwyżkę budżetową w kwocie 2.000.000,00 zł z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

W ciągu roku budżetowego wprowadzone zostały zmiany po stronie dochodów i wydatków na podstawie uchwał Rady Gminy i zarządzeń Wójta Gminy. Zmiany dotyczyły zwiększeń i zmniejszeń planu dochodów i wydatków oraz przeniesień pomiędzy działami, rozdziałami i paragrafami. W wyniku zmian budżet po stronie dochodów został zwiększony o kwotę 11.248.691,95 zł i po stronie wydatków również zwiększony o kwotę 11.678.691,95 zł i przestawiał się następująco:

a) DOCHODY 


-
49.291.962,95 zł,

b) WYDATKI


-
47.721.962,95 zł,

c) NADWYŻKA


-
  2.000.000,00 zł,

d) ROZCHODY


-
  2.000.000,00 zł.

W 2016 roku Gmina Siedlec zaciągnęła pożyczkę na kwotę 430.000,00 zł. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS w pozycji PRZYCHODY oraz uchwały Rady Gminy. Z wyjaśnień Skarbnika Gminy wynika, że w objaśnieniach do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Siedlec za 2016 rok powinien znajdować następujący zapis:

a) DOCHODY


-
49.291.962,95 zł,

b) WYDATKI


-
47.721.962,95 zł,

c) NADWYŻKA 

- 
  1.570.000,00 zł,

d) PRZYCHODY

-
     430.000,00 zł,

e) ROZCHODY


-
  2.000,000,00 zł.

2.
Z przedłożonych sprawozdań budżetowych wynika, że budżet za 2016 rok zrealizowano następująco:

a) DOCHODY


-
49.643.174,83 zł,

b) WYDATKI


-
44.831.471,31 zł,

c) PRZYCHODY

-
5.012.082,08 zł,

d) ROZCHODY


-
 2.000.000,00 zł.

Przy tak zrealizowanym budżecie uzyskano nadwyżkę budżetową  w kwocie 4.811.703,52 zł, co wynika z przedłożonego sprawozdania Rb-NDS.

Na koniec 2016 roku ustalono wolne środki jako nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek w wysokości 4.582.082,08 zł. Zaciągnięto pożyczkę z WFOŚiGW w Poznaniu w kwocie 430.000,00 zł.

Na podstawie analizy sprawozdań Rb-Z komisja stwierdziła, że na dzień 31grudnia 2016 roku zadłużenie Gminy Siedlec z tytułu wyemitowanych obligacji komunalnych wynosiło 15.150.000,00 zł, natomiast z zaciągniętych pożyczek 430.000,00 zł. Kwota długu stanowi 31,38 %wykonanych dochodów ogółem.

Gmina dokonała spłaty zobowiązań z tytułu wykupu obligacji w wysokości 2.000.000,00 zł.

3.Z analizy przedłożonego sprawozdania Rb-27S wynika, że budżet po stronie dochodów w stosunku do planowanych założeń zrealizowany został w 100,71%.

Najniższe wykonanie dochodów dotyczy wpływów w dziale Gospodarka mieszkaniowa – plan 447.400,00 zł, wykonanie 338.094,82 zł, tj. 75,57 % planu.
Na realizację miały wpływ przede wszystkim dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy Siedlec w wysokości 167.210,90 zł oraz wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w wysokości 117.226,64 zł. Planowane wpływy ze sprzedaży składników majątkowych w kwocie 174.000,00zł zostały wykonane na niskim poziomie, tj. w wysokości 29.800,00 zł, co stanowi 17,13 % planu.

Ponadto w dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – plan 147.456,00 zł, wykonanie 98.106,58 zł, tj. 66,53 % planu.

Na wykonanie działu składają się środki w kwocie 60.226,80 zł, stanowiące wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz kwota 33.456,00 zł, która stanowi refundację poniesionych wydatków w 2015 roku na zadanie pn. „Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Siedlec”. Otrzymana dotacja wynika z umowy o dofinansowanie Nr POIS.09.03.00-00-558/13-00 Projektu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Siedlec w ramach działania 9.3. Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej, priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku i efektywność energetyczna, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013. Umowa została zawarta pomiędzy Gminą Siedlec a Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodów w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej uznaje, że w roku 2016 podjęto wiele działań zmierzających do poprawy ściągalności dochodów, w tym szczególnie podatków.

W trakcie analizy dochodów ustalono, w odniesieniu do podatków i opłat lokalnych, że:

- na należności zaległe wystawiono 1044 upomnień na kwotę 424.484,48 zł,

- wystawiono 300 tytułów wykonawczych na kwotę 149.667,88 zł (w tym 8 tytułów na koszty upomnienia), z czego zrealizowano 176tytułówna kwotę 70.569,32 zł. 

W 2016 roku rozpatrzono 23 podania o odroczenie terminu płatności podatku i wydano 23 decyzje pozytywne. O rozłożenie na raty rozpatrzono 9 podań i wydano 9 decyzji pozytywnych. Rozpatrzono 22 podania o umorzenie zaległego podatku, wydając 9 decyzji pozytywnych na łączną kwotę w wysokości 3.845,00 zł oraz wydano13 decyzji negatywnych. 

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej wynosiła od 66,53 do 128,63 %.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwoliły Komisji Rewizyjnej pozytywnie ocenić działania Wójta Gminy Siedlec w zakresie dochodów budżetowych w 2016 roku.

4. Dokonując analizy dokonanych wydatków na podstawie przedłożonego sprawozdania Rb-28S komisja stwierdziła, że budżet po stronie wydatków został wykonany w 93,94% planu. W przedłożonych dokumentach Wójt Gminy Siedlec wykazał zarówno kwotowe, jak i zadaniowe wykonanie wydatków w szczegółowości jak w uchwale budżetowej oraz kwotowe i procentowe wykonanie wydatków w działach, rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej.

Realizacja wydatków w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej wynosiła od 0,00 % - dział Leśnictwo, do 99,89 % planu- dział Działalność usługowa.

5. Wydatki majątkowe wykonano w wysokości 3.566.992,80 zł co w strukturze ogólnego wykonania wydatków budżetu stanowi 7,96 %.

Wójt wywiązał się z zaplanowanych zadań inwestycyjnych i zrealizował je w takim zakresie jak zapanowała Rada Gminy. Na zadania, których nie udało się rzeczowo zrealizować zostały zabezpieczone środki finansowe na rachunku wydatków niewygasających.

6. Oceniając wydatkowane środki pieniężne w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej Komisja nie wniosła zastrzeżeń. Niskie wykonanie niektórych wydatków świadczy o dokonaniu wyłącznie niezbędnych zakupów w sposób celowy i oszczędny.

7. W oparciu o analizę sprawozdania z wykonania budżetu Komisja Rewizyjna ustaliła, że w zakresie wydatków przestrzegane były podstawowe zasady wykonywania budżetu, a w szczególności:

a) wydatki były dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem,

b) zobowiązania wynikające z zawartych umów i przepisów prawa regulowane były z zachowaniem terminów i wysokości, co nie skutkowało zapłatą odsetek karnych za opóźnienia w zapłacie,

c) zobowiązania na podstawie umów o wykonanie zadań inwestycyjnych zawarte zostały w granicach kwot ujętych w budżecie,

d) wydatki bieżące jak i na realizację zadań inwestycyjnych ponoszone były w sposób celowy, oszczędny i gospodarny.

8. Ze sprawozdania z wykonania budżetu wynika, że wykonane wydatki bieżące były niższe od wykonanych dochodów bieżących o 7.250.468,16 zł, co spełnia wymogi art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

9. Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwoliły Komisji Rewizyjnej pozytywnie ocenić działania Wójta w zakresie realizacji wydatków budżetowych w 2016 roku.

10. Z budżetu Gminy udzielone zostały następujące dotacje:

a) dla Gminnego Ośrodka Kultury w wysokości 611.481,00 zł, dla biblioteki w wysokości 204.568,00 zł.

b) dla klubów sportowych (Ludowe Zespoły Sportowe) z terenu Gminy w wysokości 125.000,00 zł.

c) dla ochotniczych straży pożarnych w wysokości 489.999,93 zł.

d) do działalności spółek wodnych w wysokości 13.700,00 zł.

e) Dotacja przedmiotowa z budżetu dla niepublicznej jednostki oświaty w wysokości 461.055,05 zł.

f) Dotacja celowa dla Gminy Wolsztyn w wysokości 223.000,00 zł.

11. Komisja Rewizyjna zapoznała się z Uchwałą Nr SO-0954/40/9/Ln/2017 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2017 roku w sprawie wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Siedlec za rok 2016 wraz z informacją o stanie mienia i objaśnieniami.

12. Komisja Rewizyjna zapoznała się i rozpatrzyła sprawozdanie finansowe za rok 2016, na które składały się:

a) bilans wykonania budżetu Gminy Siedlec za 2016 rok,

b) łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych za 2016 rok,

c) łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z wszystkich jednostek budżetowych za 2016 rok,

d) łączne zestawienie zmian w funduszu jednostek za 2016 rok.


Komisja Rewizyjna dokonała analizy bilansu z wykonania budżetu Gminy Siedlec – jednostki samorządu terytorialnego, który przedstawia na dzień kończący 2016 rok sytuację majątkową i finansową gminy według zestawienia rzeczywistego stanu majątku (aktywów) i źródeł jego finansowania (pasywów). Komisja stwierdza, iż po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego przedłożonego przez Wójta Gminy Siedlec za 2016 rok oraz po dokonaniu analizy i oceny zawartych danych w poszczególnych pozycjach sprawozdawczych nie wnosi uwag do zaprezentowanego sprawozdania. Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelne i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majątkowej i finansowej organu na dzień 31.12.2016 rok, zostało sporządzone zgodnie z wymagającymi zastosowania zasadami polityki rachunkowości oraz na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych.

Na postawie rozpatrywanych materiałów źródłowych oraz złożonych wyjaśnień Skarbnika Gminy Siedlec – Komisja stwierdziła, że Wójt Gminy realizując zadania związane z wykonaniem budżetu kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi.

Wyżej wymienione argumenty pozwalają Komisji Rewizyjnej Pozytywnie zaopiniować wykonanie budżetu gminy za rok 2016.

Komisja Rewizyjna zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.) pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Gminy Siedlec za 2016 rok.

Do pkt.4


W punkcie tym został wypracowany wniosek w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu gminy za 2016 rok

Wniosek  stanowi załącznik  protokołu. 
Ponadto przygotowano projekty uchwał w sprawie:

- zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2016 rok,

- udzielenie Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2016 rok.

 Zgodnie z art.18 a ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym wniosek wraz z opinią zostanie niezwłocznie przesłany do Regionalnej Izby Obrachunkowej.  
Wobec zrealizowania porządku posiedzenia przewodniczący komisji zamknął posiedzenie.

Protokołowała


    PRZEWODNICZĄCY   KOMISJI


   Inspektor

         Jolanta  Żurek


               Andrzej       Skiba

