P R O T O K Ó Ł  Nr 13/15

Z posiedzenia Komisji Finansów i Budżetu odbytego 

14 grudnia  2015 roku.

W posiedzeniu wg prowadzonej listy obecności na stan 7 członków udział wzięło 6 członków komisji.

Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

Jacek
     Kolesiński


- Wójt Gminy

Hieronim Birk


- Z-ca Wójta 

Krystyna Lewandowska

- Skarbnik Gminy

Do pkt.1


Otwarcia posiedzenia dokonała przewodnicząca komisji Ewa Weil serdecznie witając wszystkich obecnych.

Następnie oświadczyła, iż zgodnie z listą obecności w obradach uczestniczy 6 radnych, co wobec składów komisji wynoszącego 7 osób stanowi kworum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt. 2


W punkcie tym przystąpiono do przyjęcia porządku obrad, który został przyjęty jednomyślnie w brzmieniu jak niżej:

Porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności.

2. Przedstawienie porządku obrad..

3. Zaopiniowanie Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2016 rok.

4. Wypracowanie opinii w sprawie WPF na 2016 rok.

5. Wypracowanie opinii w sprawie projektu budżetu na 2016 rok,

6. Wolne głosy i wnioski.

Do pkt. 3

Tematyczne zagadnienie dotyczące Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Siedlec na 2016 rok przedstawiła Anna Lehman . Jak podała Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2016 został opracowany na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. Gminny Program składa się m.in. z diagnozy – zostały tu zawarte informacje z badań ogólnopolskich oraz krótkie informacje na temat diagnozy przeprowadzonej w 2010 i 2015 r. w gminie Siedlec, z danych dot. pracy Gminnej Komisji RPA w Siedlcu, Ośrodka Pomocy Społecznej w Siedlcu oraz cele programu i zadania ustawowe opracowane przy pomocy rekomendacji Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

Pierwsze zadanie to Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków i osób zagrożonych uzależnieniem - do tych zadań należą m. in.

· Dofinansowanie przeznaczone na uzupełnienie wyposażenia placówek lecznictwa odwykowego w pomoce i sprzęty niezbędne do prowadzenia zajęć terapeutycznych – dofinansowanie to udzielane jest na złożony wniosek – w ostatnich latach skorzystał z tego Zakład Leczenia Uzależnień w Charcicach oraz Wojewódzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Ciborzu,

· sfinansowanie ponadpodstawowego/ pogłębionego programu terapii uzależnienia warsztatów nawrotowych, dofinansowanie programów nakierowanych na redukcję szkód,

· kontynuowanie i wspieranie działalności istniejących grup samopomocowych AA oraz Punktów Konsultacyjnych w zakresie pomocy osobom uzależnionym, współuzależnionym oraz dotkniętymi przemocą w rodzinie,

· rozpowszechnianie materiałów informacyjnych o chorobie alkoholowej,

· podnoszenie kwalifikacji członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Siedlcu,

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe/ narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie:

· podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,

· prowadzenie rozmów motywacyjno – informacyjnych z członkami rodzin, w których jeden z członków spożywa alkohol problemowo wskazując tym osobom możliwości pomocy, na stronie 14 Gminnego programu ilościowo przedstawione są czynności dokonywane w bieżącym roku,

· finansowanie zadań realizowanych przez świetlice środowiskowe dla dzieci z rodzin z problemem dysfunkcyjnych. W tym doposażanie świetlic środowiskowych w pomoce i sprzęt niezbędny do prowadzenia zajęć z dziećmi i młodzieżą, 

· zakup świadczeń / programów psychoterapii dla osób współuzależnionych,

· finansowanie obozów socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych,
· zwiększenie kompetencji służb w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

· organizowanie szkoleń, narad nt. „Niebieskiej Karty”,

· upowszechnianie informacji o prowadzonych na terenie gminy oddziaływaniach adresowanych do sprawców przemocy wobec najbliższych,

· przygotowywanie i upowszechnianie materiałów informacyjno-edukacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie i możliwości uzyskania pomocy,

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:

· organizowanie i prowadzenie na terenie szkół programów i warsztatów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży,

· podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców,

· podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych oraz działań kontrolnych i interwencyjnych,

· działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach oraz współpraca na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa ruchu drogowego,

· przeprowadzenie badań związanych zwłaszcza z diagnozą zachowań problemowych/używaniem substancji psychoaktywnych podejmowanych przez młodzież, czy też sprzedaż napojów alkoholowych nieletnim,

· wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup oraz wspieranie rozwoju i działalności wolontariatu.

W dyskusji nad zagadnieniem głos nie  zabierano głosu.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2016 rok zaopiniowano pozytywnie.
Do pkt. 4


W punkcie tym Skarbnik Gminy K. Lewandowska  przedstawiła kwestię Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 – 2026 . Tu poinformowała, iż prognozy przedstawiają się następująco:
zaplanowano dochody budżetowe w łącznej kwocie 38.043.271,00 zł , z czego:

- dochody bieżące w kwocie 37.546.271,00 zł,

- dochody majątkowe w kwocie 497.000,00 zł
oraz wydatki w łącznej kwocie 36.043.271,00 zł , z czego:

- wydatki bieżące w kwocie 33.473.578,94 zł,

- wydatki majątkowe w kwocie 2.569.692,06 zł.

Nadwyżka budżetu w wysokości 2.000.000,00 zł zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.


Utworzona została rezerwa:

- ogólna w wysokości 300.000,00 zł,

- celowa w wysokości 335.000,00 zł , z czego:


a) na wydatki oświatowe w wysokości 250.000,00 zł,

b) na zadania z zakresu zarządzania kryzysowego w wysokości 85.000,00 zł.
Następnie odczytała Uchwałę Nr SO-0957/46/9/Ln/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siedlec. 

Jak  z przedstawionej uchwały wynika Skład Orzekający sformułował 2 uchybienia odnośnie przedłożonego projektu dotyczące braku upoważnień dla Wójta oraz przeniesienia zadania pn. „Równy start dla najmłodszych”, które zostały poprawione i zawarte w Autopoprawce Wójta Gminy Siedlec i tak:

1) W treści uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 – 2026.

W § 3 dodano zapis o upoważnieniu Wójta do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w załączniku Nr 2.

2) załączniku Nr 1 – Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec na lata 2016 – 2026.
W kolumnie 11.3.1 dokonano zmiany wydatków bieżących, natomiast w kolumnie 11.3.2 dokonano zmiany wydatków majątkowych na przedsięwzięcia w roku 2016 i 2017 w związku ze zmianą klasyfikacji przedsięwzięcia pn. „Równy start dla najmłodszych” (patrz pkt 3).

I tak po zmianach w:

- roku 2016 – wydatki bieżące wynoszą 125.412,50 zł, wydatki majątkowe 1.257.218,79 zł, 

- roku 2017 – wydatki bieżące wynoszą 139.962,50 zł, wydatki majątkowe 653.088,00 zł.
3) załączniku Nr 2 – Wykaz przedsięwzięć do WPF Gminy Siedlec na lata 2016 – 2026 – wydatki bieżące i majątkowe na programy, projekty lub zadania pozostałe.

Z wydatków majątkowych przeniesiono do wydatków bieżących przedsięwzięcie pn. „Równy start dla najmłodszych”, to jest zgodne z zapisem w załączniku Nr 2 „Wydatki budżetu Gminy Siedlec na 2016 rok” do uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2016 rok, gdyż wszystkie planowane wydatki do realizacji wyżej wymienionego zadania stanowią wydatki bieżące. W roku 2016 jest to kwota 125.412,50 zł, natomiast w roku 2017 to kwota 139.962,50 zł.

4) objaśnieniach przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siedlec na lata 2016 – 2026.

Dostosowano zapis dotyczący zmiany przedsięwzięć w podziale na wydatki bieżące i majątkowe.

W dyskusji nad zagadnieniem głos nie zabierano . Wieloletnią Prognozę Finansową na lata 2016 – 2026  zaopiniowano pozytywnie.
Do pkt. 5

Jako pierwsza zabrała głos Skarbnik Gminy K. Lewandowska przedstawiając uzasadnienie do uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2016 rok: Następnie odczytała 
Uchwałę Nr SO-0952/46/9/Ln/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2016 rok. Jak wynika z przedstawionej uchwały Skład Orzekający sformułował 1 uchybienie odnośnie przedłożonego projektu dotyczące realizacji zadań w Urzędzie Gminy, a dotyczyło  planowania „dofinansowania „ z budżetu gminy zadań zleconych z zakresu administracji rządowej . Skład Orzekający wskazuje, że zadania te winny być w całości finansowane z budżetu państwa w formie dotacji celowej .
Twierdzenie takie uprawniają przepisy art.8 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym oraz art.49 ust.1,5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego., art.149 ust.1 ustawy  z dnia 27 sierpnia 
2009 roku o finansach publicznych. Z w/w przepisów wynika , że jednostki samorządu terytorialnego wykonywujące zadania zlecone z zakresu administracji rządowej otrzymują z budżetu państwa dotacje celowe w wysokości zapewniającej realizację tych zadań, oraz że dotacje na ten cele przekazywane są w terminie umożliwiającym pełne i terminowe wykonanie zadań zleconych.
W dalszej części posiedzenia przystąpiono do dyskusji nad projektem  budżetu na 2016 rok.
Poruszane były następujące kwestie :

-  dotacji celowej – finansowanie lub dofinansowanie zdań zleconych do realizacji stowarzyszeniom na podstawie przepisów ustawy o działalności pożytku publicznego o wolontariacie ;

- wzrostu wydatków w GZEASP ,
-dotacji celowej na Święto Smaków,

- dopłaty do taryf za zbiorowe odprowadzenie ścieków, 

- zakupu samochodu dla OSP Chobienice.

- dowozu uczniów do szkół.


Po przeanalizowaniu w/w kwestii  (uzyskaniu wyczerpującej odpowiedzi )  przystąpiono do wypracowania opinii.:

Komisja Finansów i Budżetu w trakcie prac nad projektem Komisja dokonała analizy zaplanowanych dochodów budżetowych w łącznej kwocie 38.043.271,00 zł , z czego:

- dochody bieżące w kwocie 37.546.271,00 zł,

- dochody majątkowe w kwocie 497.000,00 zł
oraz wydatków w łącznej kwocie 36.043.271,00 zł , z czego:

- wydatki bieżące w kwocie 33.473.578,94 zł,

- wydatki majątkowe w kwocie 2.569.692,06 zł.

Nadwyżka budżetu w wysokości 2.000.000,00 zł zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.


Utworzona została rezerwa:

- ogólna w wysokości 300.000,00 zl,

- celowa w wysokości 335.000,00 zł , z czego:

a) na wydatki oświatowe w wysokości 250.000,00 zł,

b) na zadania z zakresu zarządzania kryzysowego w wysokości 85.000,00 zł.

Komisja zapoznała się również z uchwałą Nr SO-0952/46/9/Ln/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2015 roku  w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Siedlec na 2016 rok.


Reasumując Komisja Finansów i Budżetu w wyniku głosowania na obecność 6 radnych: 6 radnych pozytywnie zaopiniowało przedłożony projekt budżetu na 2016 rok i  wnioskuje o przyjęcie przez Radę budżetu Gminy Siedlec przedstawionego przez  Wójta .

Do pkt. 6


 W punkcie tym Wójt Gminy J. Kolesiński przedstawił sprawę witaczy. Jak poinformował koszt wynosi  od 6 tys zł do 8 tys zł + VAT – uzależnione jest od wielkości .  Tu członkowie komisji wyrazili pozytywną opinie i dali zielone światło do przystąpienia do prac. 
W dalszej części głos zabrała radna E. Weil dzieląc się z informacją na temat możliwości pozyskania środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej z Regionu Kozła.

Ponadto zwróciła się o 

- zintensyfikowanie prac nad przejęciem od „agencji”  ziemi pod boisko sportowe w Kiełpinach , 

- zajęciem się sprawą monitoring sal wiejskich.

 Wobec wyczerpania porządku posiedzenia przewodnicząca komisji zamknęła posiedzenie o godz. 17:30.
Protokołowała
                                                      Przewodnicząca

               Inspektor

                                             Komisji Finansów i Budżetu

           Jolanta  Żurek



                           Ewa    Weil

