P R O T O K Ó Ł   7  /15

z  posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego 19 maja 2015 roku pod przewodnictwem Przewodniczącego  Andrzeja Skiby 


W posiedzeniu wg prowadzonych list obecności wzięło udział  5 członków komisji  na stan  5

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

Krystyna
Lewandowska 
- Skarbnik Gminy

Do pkt.1

Otwarcia posiedzenia dokonała Przewodniczący Komisji Andrzej Skiba serdecznie witając wszystkich obecnych. Następnie oświadczyła, iż w posiedzeniu uczestniczy 5 radnych, co wobec składu komisji wynoszącego 5 stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Do pkt.2


W punkcie tym przewodniczący obrad  Andrzej Skiba przedstawił projekt porządku obrad , który został przyjęty jednogłośnie , a przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Wypracowanie opinii w sprawie wykonania budżetu za 2014 rok.
4. Wypracowanie wniosku w sprawie absolutorium.

5. Sprawy bieżące.

Do pkt.3

W punkcie tym głos zabrała Skarbnik Gminy Krystyna Lewandowska informując  sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2013 rok wraz z informacją o stanie mienia  zostały przekazane wszystkim radnym zgodnie z wymogami prawa.  W/w materiały wysłano  do Regionalnej Izby Obrachunkowej celem zaopiniowania .  

Do chwili obecnej nie otrzymano opinii.

Powyższe materiały były przedmiotem obrad poszczególnych stałych komisji Rady , gdzie zostały wypracowane pozytywne opinie. 

Opinie stanowią załącznik do protokołu.
W dalszej części posiedzenia komisja przystąpiła do sporządzenia 

opinii : 
zapoznała się z protokołami z posiedzeń komisji Rady,  z protokołem przedłożonym przez Wojewodę Wielkopolskiego dotyczącym przeprowadzonej kontroli problemowej wykonania zadań obronnych. Ponadto Komisja Rewizyjna, zgodnie               z przyjętym planem pracy uchwalonym przez Radę Gminy, dokonała następujących kontroli            i analiz dotyczących budżetu roku 2014:

1. Kontrola realizacji wykonania uchwał Rady i zarządzeń Wójta w odniesieniu do II kw.,  III kw.     i IV kw. 2014 roku – w dniu 27.01.2015 r.

2. Analiza protokołów z wykonanych przeglądów obiektów sportowych stanowiących własność Gminy – w dniu 27.01.2015 r. 

3. Analiza wykonania oświetlenia ulicznego na terenie Gminy w 2014 roku – w dniu 17.02.2015 r.

4. Analiza zbycia nieruchomości przez Gminę w 2014 roku – w dniu 17.02.2015 r.

5. Analiza i zasadność umorzeń podatków i opłat lokalnych - w dniu 24.03.2015 r. 

6. Analiza rozdysponowania dotacji dla Gminnego Ośrodka Kultury w Siedlcu zaplanowanej          w budżecie Gminy w 2014 roku – w dniu 21.04.2015 r.

W kontrolowanym zakresie Komisja Rewizyjna nieprawidłowości nie stwierdziła.

 
Poza tym, Komisja analizowała sprawozdania opisowe i budżetowe poszczególnych jednostek organizacyjnych, przedłożone dokumenty dotyczące procedur przetargowych, jak również źródłowe dokumenty księgowe i wydruki z poszczególnych kont zarówno analitycznych jak i syntetycznych oraz zestawienia dochodów i wydatków wynikających z zamknięcia ksiąg rachunkowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego, jak również sprawozdania z wykonania budżetu za 2014 rok, sprawozdania finansowe, informację o stanie mienia komunalnego oraz uchwałę Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2015 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Siedlec za 2014 rok           i stwierdziła, co następuje:

1. Budżet Gminy Siedlec na 2014 rok został uchwalony przez Radę Gminy Siedlec 17 grudnia  2013 roku. Uchwała Rady Gminy Siedlec Nr XLII/204/2013 w sprawie uchwały budżetowej na 2014 rok określiła:

1) DOCHODY 
na kwotę
-
33.045.364,00 zł,

2) WYDATKI
na kwotę
-
32.345.364,00 zł,

3) NADWYŻKĘ na kwotę 
-
     700.000,00 zł,
4) ROZCHODY na kwotę
-
     700.000,00 zł.

Nadwyżkę przeznacza się na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

2. W 2014 roku 37 razy dokonano zmian budżetu i w budżecie, z tego 11 razy dokonano zmian uchwałami Rady Gminy i 26 razy zarządzeniami Wójta. 

W wyniku zmian budżet po stronie dochodów został zwiększony o kwotę 2.435.645,27 zł i po stronie wydatków również zwiększony o kwotę 2.435.645,27 zł i przedstawiał się następująco:

1) DOCHODY



-
35.481.009,27 zł,

2) WYDATKI



-
34.781.009,27 zł,

3) NADWYŻKA



-
     700.000,00 zł,

4) ROZCHODY



-
     700.000,00 zł.

3. Z przedłożonych dokumentów finansowych wynika, że budżet roku 2014 Wójt Gminy wykonał następująco:

- DOCHODY




-
35.321.480,80 zł,

- WYDATKI




-
33.876.096,79 zł,

- NADWYŻKA



-
  1.445.384,01 zł,

- PRZYCHODY



-
  1.330.472,30 zł, 

- ROZCHODY



-
     700.000,00 zł.

Dochody w odniesieniu do planu wykonano na poziomie 99,55 %, natomiast wydatki 
w odniesieniu do planu wykonano na poziomie 97,40 %. 
Zrealizowane przychody stanowią wolne środki.

Plan rozchodów zrealizowano w wysokości 100,00 %. 

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie Gminy Siedlec za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. 

4. Z analizy przedłożonych dokumentów wynika, że odstępstwa w realizacji planowanych dochodów wystąpiły szczególnie w:

Dział Administracja publiczna - plan 119.028,00 zł, wykonanie 140.015,83 zł, tj. 117,63 % planu. 

Na dochody składa się m.in. dotacja celowa z budżetu państwa w wysokości 91.402,00 zł, uzyskane odsetki w wysokości 18.605,00 zł oraz wpływy z różnych dochodów w wysokości 27.862,84 zł (uwzględniono korektę sprawozdania z wykonania planu dochodów budżetowych Gminy Siedlec za okres sprawozdawczy od początku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, sporządzoną w dniu                31 marca 2015 roku – pierwotnie wykonanie wpływów z różnych dochodów błędnie wykazano      w kwocie 13.951,77 zł).      

Dział Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem – plan 13.041.400,00 zł, wykonanie 13.210.950,79 zł, tj. 101,30 % planu.

Na wykonanie składają się dochody stanowiące wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych, tj. podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej na plan 20.000,00 zł wpłynęło 21.761,01 zł, tj. 108,81 % planu. W odniesieniu do wpływów z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków 
i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych, przy planie 3.374.932,00 zł wykonanie wyniosło 3.631.980,03 zł, tj. 107,62 % planu. Natomiast, w odniesieniu do wpływów 
z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych uzyskanych od osób fizycznych przy planie 2.940.149,00 zł wykonanie wyniosło 2.587.579,01 zł, tj. 88,01 % planu. Wpływy z opłaty za zezwolenia na sprzedaż alkoholu wyniosły 215.642,93 zł, co stanowi 100,80 % planu.

Należy zaznaczyć, że udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa tj. podatek dochodowy od osób fizycznych został zrealizowany w wysokości 6.332.091,00 zł, tj. 101,11 % planu, natomiast podatek dochodowy od osób prawnych został zrealizowany w wysokości 346.338,20 zł, tj. 206,40 % planu.


W trakcie analizy dochodów ustalono, w odniesieniu do podatków i opłat lokalnych, że:

- na należności zaległe wystawiono 812 upomnień na kwotę 335.849,22 zł,

- wystawiono 425 tytułów wykonawczych na kwotę 228.798,14 zł (w tym 8 tytułów na koszty upomnienia), z czego zrealizowano 252 tytuły na kwotę 126.758,74 zł oraz nadano klauzulę natychmiastowej wykonalności 3 tytułom na kwotę 20.586,00 zł.

Hipoteką przymusową zabezpieczono zaległości w wysokości 106.128,40 zł.

W 2014 roku rozpatrzono 23 podania o odroczenie terminu płatności podatku i wydano 23 decyzje pozytywne. O rozłożenie na raty rozpatrzono 24 podania i wydano 24 decyzje pozytywne. Rozpatrzono 69 podań o umorzenie zaległego podatku, wydając 61 decyzji pozytywnych, w tym   48 decyzji na osoby fizyczne w wysokości 49.865,00 zł oraz 13 decyzji na osoby prawne                w wysokości 176.876,00 zł. Wydano 8 decyzji negatywnych. 

5. W przedłożonych dokumentach Wójt Gminy Siedlec wykazał zarówno kwotowe, jak i zadaniowe wykonanie wydatków w szczegółowości jak w uchwale budżetowej oraz kwotowe i procentowe wykonanie wydatków w działach, rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej.

Realizacja wydatków w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej wynosiła od      0,00 % - dział Różne rozliczenia, do 99,96 % - dział Obsługa długu publicznego.


Z budżetu Gminy udzielone zostały dotacje:

- dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych w kwocie 154.741,63 zł, z czego  54.741,63 zł przeznaczono na ochotnicze straże pożarne, natomiast 100.000,00 zł na „Powiatowe Zrzeszenie - Ludowe Zespoły Sportowe”,

- dla instytucji kultury w kwocie 861.192,00 zł, z czego 704.042,00 zł przeznaczono na Gminny Ośrodek Kultury oraz 157.150,00 zł na biblioteki gminne.


W roku 2014 inwestycje, zakupy inwestycyjne i remonty zrealizowano na kwotę 1.322.311,97 zł, z czego na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano 1.028.275,85 zł, gdzie największe wydatki w tym zakresie poniesiono na:

- Przebudowa dróg gminnych w Tuchorzy 
-
189 823,10 zł,

- Przebudowa ul. Szkolnej w Siedlcu

-
120 737,72 zł.
6. Na dzień 31 grudnia 2014 roku zadłużenie Gminy Siedlec z tytułu wyemitowanych obligacji komunalnych wynosiło 18.450.000,00 zł, co stanowi 52,23 % wykonanych dochodów budżetu Gminy.

Na dzień 31.12.2014 r. kwota udzielonych poręczeń przez Gminę wynosi 269.881,00 zł. Poręczenia zostały udzielone w celu zabezpieczenia spłaty pożyczek inwestycyjnych z WFOŚiGW na zadania inwestycyjne realizowane przez Związek Międzygminny „Obra” w powyższej kwocie.

Powyższe dane potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji Gminy Siedlec za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Gmina na dzień 31.12.2014 r. nie posiadała zobowiązań wymagalnych.

Komisja Rewizyjna w zakresie realizacji dochodów pozytywnie ocenia działania Wójta Gminy w sprawie pozyskiwania środków finansowych (między innymi środki z Urzędu Wojewódzkiego jako dotacje czy środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej).

Analiza przedłożonych dokumentów wykazała, iż przy wykonaniu budżetu nie wystąpiły przekroczenia rocznego planu wydatków.


W zakresie wydatków Komisja pozytywnie ocenia działania Wójta Gminy w sprawie gospodarowania posiadanymi środkami finansowymi i materialnymi, dzięki czemu zrealizowano zdecydowaną większość zadań rzeczowych w planowanym zakresie.


Uwzględniając protokoły z posiedzeń komisji Rady, przedłożone przez Wójta Gminy sprawozdania poszczególnych jednostek organizacyjnych, przedłożone dokumenty dotyczące procedur przetargowych, jak również źródłowe dokumenty księgowe i wydruki z poszczególnych kont zarówno analitycznych jak i syntetycznych oraz zestawienia dochodów i wydatków wynikających z zamknięcia ksiąg rachunkowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego, jak również sprawozdania z wykonania budżetu za 2014 rok, sprawozdania finansowe oraz informację o stanie mienia, Komisja Rewizyjna zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku   o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Gminy Siedlec za 2014 rok.

Do pkt.4

W punkcie tym został wypracowany wniosek w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu gminy za 2014 rok

Wniosek  stanowi załącznik  protokołu. 
Ponadto przygotowano projekty uchwał w sprawie:

- zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2014 rok,

- udzielenie Wójtowi Gminy Siedlec absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2014 rok.

 Zgodnie z art.18 a ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym wniosek wraz z opinią zostanie niezwłocznie przesłany do Regionalnej Izby Obrachunkowej.  
Wobec zrealizowania porządku posiedzenia przewodniczący komisji zamknął posiedzenie.
Protokołowała


    PRZEWODNICZĄCY   KOMISJI


   Inspektor

         Jolanta  Żurek


               Andrzej       Skiba
