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UZASADNIENIE DO UCHWAŁY BUDŻETOWEJ
GMINY SIEDLEC na 2016 rok

Przygotowując projekt budżetu na 2016 rok Wójt Gminy Siedlec kierował się wskaźnikami przyjętymi do opracowania projektu budżetu państwa z uwzględnieniem uwarunkowań lokalnych. Projekt budżetu sporządzono w układzie klasyfikacji budżetowej do paragrafów włącznie. 

Projekt dochodów opracowano na podstawie danych liczbowych przekazanych przez:

· Ministra Finansów (subwencja ogólna, składająca się z części wyrównawczej 
i oświatowej, planowane udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT)),

· Wojewodę Wielkopolskiego (dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone gminie ustawami oraz dotacje na dofinansowanie zadań własnych),

· Starostwo Powiatowe (środki na organizację szkolnych imprez sportowych o zasięgu powiatowym),

· Krajowe Biuro Wyborcze (dotacja celowa na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców).

Kalkulację dochodów własnych sporządzono na podstawie wykonania budżetu roku poprzedzającego przygotowanie projektu budżetu, prognozowaną inflację oraz zmian organizacyjnych w podległych jednostkach mogącymi mieć wpływ na dochody. Podatek rolny ustalono w oparciu o opublikowaną cenę 1 q żyta, a podatek leśny w oparciu 
o opublikowaną cenę 1 m3 drewna. Planowane wpływy z podatku od nieruchomości ustalono na podstawie przewidywanego wykonania roku bieżącego oraz proponowanych zmian stawek podatkowych. Przewidywane wpływy z podatku od środków transportowych ustalono na poziomie realizacji w roku 2015 biorąc pod uwagę zmiany ilości środków transportowych oraz proponowanych zmian stawek podatkowych. 

Dochody uzyskane za pośrednictwem urzędów skarbowych przyjęto na podstawie przewidywanego wykonania w roku bieżącym. 

Ustalono wpływy z zezwoleń na sprzedaż alkoholu na kwotę 200.000 zł (z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z profilaktyką alkoholową oraz zadań określonych w programie przeciwdziałania narkomanii).

Z kwoty dochodów zabezpieczono, przypadający na 2016 rok, wykup papierów wartościowych w wysokości 2.000.000 zł.

Wydatki w poszczególnych działach ustalono na podstawie materiałów planistycznych sporządzonych przez poszczególne jednostki organizacyjne Gminy i stanowiska pracy na podstawie § 1 uchwały Nr XI/70/11 Rady Gminy Siedlec z dnia 25 października 
2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Siedlec.

W wydatkach działu 801 Oświata i wychowanie, rozdziału 80146 Dokształcanie 
i doskonalenia nauczycieli zaplanowano kwotę 72.503,00 zł. Wydatki na oświatę zaplanowano na poziomie 18.586.657,00 zł, przy subwencji oświatowej 11.651.575,00 zł. 

Z budżetu Gminy zaplanowano dotacje podmiotowe dla Gminnego Ośrodka Kultury 
w wysokości 586.481,00 zł i Biblioteki w wysokości 204.568,00 zł z przeznaczeniem na płace i pochodne oraz koszty związane z utrzymaniem obiektów, a także dotacje dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych w wysokości 750.900,00 zł 
w tym dotacja dla niepublicznej jednostki systemu oświaty w wysokości 585.900,00 zł. 

W planowanym budżecie Gminy na rok 2016 dochody wyniosą 38.043.271,00 zł, 
z tego dział:
- Transport i łączność 223.000,00 zł – dotacja celowa z tytułu pomocy finansowej udzielonej przez Gminę Wolsztyn na zadanie „Budowa i przebudowa odcina drogi gminnej wraz z budową kanalizacji deszczowej w Grójcu Małym”. Dotacja została wprowadzona na podstawie uchwały nr XIV/117/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 28 października 2015 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansową dla Gminy Siedlec 
w 2016 roku.
- Gospodarka mieszkaniowa 447.400,00 zł - głównie: najem i dzierżawa składników majątkowych w kwocie 170.400,00 zł, wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w kwocie 90.000,00 zł a także wpływy ze sprzedaży składników majątkowych - 174.000,00 zł, na które składają się planowane do sprzedaży nieruchomości będących własnością Gminy, tj.: 2 działki w Jażyńcu o nr 949/6 
i nr 949/10, 1 działka w Żodyniu o nr 70/2.

 - Administracja publiczna 118.871,00 zł - z tego dotacja celowa stanowi kwotę 96.871 zł. Pozostała kwota to odsetki i wpływy z różnych dochodów.

- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 2.424,00 zł – dotacja celowa z przeznaczeniem na aktualizację spisów wyborców.

- Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiada- jących osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem 15.925.201,00 zł -
z tego:

- podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej 21.000,00 zł, 

- wpływy z podatku rolnego, leśnego, od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych – 4.085.641,00 zł, 

- wpływy z podatku rolnego, leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych – 2.981.700,00 zł, 

- wpływy z opłaty skarbowej – 46.000,00 zł,

- wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu - 200.000,00 zł, 

- wpływy z innych opłat lokalnych pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw – 25.000,00 zł,

- udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – 8.565.860,00 zł, z czego udział w podatku dochodowym od osób fizycznych wynosi 8.315.860,00 zł, natomiast udział 
w podatku dochodowym od osób prawnych 250.000,00 zł.

- Różne rozliczenia 15.488.480,00 zł - z tego część oświatowa subwencji ogólnej zaplanowana jest na poziomie 11.651.575,00 zł, natomiast część wyrównawcza subwencji ogólnej z budżetu państwa planowana jest na poziomie 3.694.205,00 zł, ponadto kwota 142.700,00 zł stanowi planowane wpływy z tytułu rozliczenia funduszu sołeckiego za 
2015 rok.

- Oświata i wychowanie 938.100,00 zł - wymieniona kwota pochodzi z usług i opłat zarówno w szkołach jak i przedszkolach.

- Pomoc społeczna 4.786.295,00 zł - z tego, w głównej mierze: dotacje celowe otrzymane 
z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy w kwocie 258.052,00 zł 
oraz dotacja celowa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami w kwocie 4.504.643,00 zł, natomiast kwota 10.000,00 zł pochodzi z tytułu usług opiekuńczych.

- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 110.000,00 zł - z tego 10.000,00 zł to środki z WFOŚiGW w Poznaniu na wsparcie przedsięwzięcia p.n.: „Porządkowanie drzewostanu parkowego w zespole parkowo – pałacowym w Chobienicach – etap X”, 100.000,00 zł to wpływy związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska.

W dochodach na 2016 rok nie zaplanowano środków z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponieważ w całości zadanie to zostało przekazane do realizacji Związkowi Międzygminnemu „Obra”. 

- Kultura fizyczna 3.500,00 zł - pomoc finansowa ze Starostwa Powiatowego w Wolsztynie na organizację szkolnych imprez sportowych o zasięgu powiatowym. 

W planowanym budżecie Gminy na 2016 rok wydatki wyniosą 36.043.271,00 zł, 
z tego dział:
- Rolnictwo i łowiectwo 47.400,00 zł - wpłaty gminy na rzecz Izby Rolniczej wyniosą 12.400,00 zł tj. 2 % planowanych wpływów z podatku rolnego.

- Leśnictwo 2.500,00 zł - w głównej mierze z przeznaczeniem na materiał szkółkarski i jego posadzenie.

- Transport i łączność 1.977.295,76 zł - w głównej mierze wydatki z przeznaczeniem na inwestycje pn.:

- „Budowa i przebudowa odcinka drogi gminnej wraz z budową kanalizacji deszczowej 
w Grójcu Małym” – 1.057.218,79 zł,
- „Budowa ścieżek rowerowych”– 200.000,00 zł,
- dotacja celowa na pomoc finansową dla Gminy Wolsztyn na realizację zadania „Przebudowa drogi na dz. Nr 827/45, na odcinku od ul. Żeromskiego do drogi obwodowej 
w Wolsztynie” – 223.000,00 zł. Dotację wprowadzono na podstawie uchwały Nr XII/58/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 27 października 2015 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansową dla Gminy Wolsztyn w 2016 roku.
Ponadto, w rozdziale – drogi publiczne gminne – zaplanowano wydatki na materiały, usługi remontowe i pozostałe (w tym wydatki funduszu sołeckiego Gminy Siedlec). W rozdziale - pozostała działalność - przewidziano wydatki na zakup materiałów i wyposażenia oraz zakup usług pozostałych. 
- Turystyka 23.022,01 zł - z przeznaczeniem na rozwój turystyki oraz zabezpieczenie kąpieliska gminnego, w tym na wynagrodzenia bezosobowe kwota 9.000,00 zł.

- Gospodarka mieszkaniowa 250.957,24 zł - kwota jest przeznaczona na prawidłowe funkcjonowanie gospodarki mieszkaniowej. Na budowę lokali socjalnych przeznaczono kwotę 100.000,00 zł.

- Działalność usługowa 32.500,00 zł - z przeznaczeniem na koszty opracowania planu zagospodarowania przestrzennego.

- Administracja publiczna 3.918.618,00 zł - z tego administracja zlecona 288.596,00 zł, (przy dotacji 96.871,00 zł), w tym na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – kwota 264.646,00 zł; koszty rady gminy 
122.760,00 zł; koszty urzędu gminy to kwota 3.124.996,00 zł, w tym: na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych kwota 2.330.000,00 zł, na zakup usług remontowych 23.800,00 zł (z przeznaczeniem na remont pomieszczeń biurowych), modernizację budynku Urzedu Gminy – klimatyzację przeznacza się kwotę 155.000,00 zł oraz modernizację centralnego ogrzewania w biurowcu Urzędu Gminy kwota 75.000,00 zł; na promocję Gminy przeznacza się 153.766,00 zł; na pozostałą działalność przewiduje się kwotę 228.500,00 zł.
- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 2.424,00 zł - z czego na wynagrodzenia 1.200,00 zł, ich pochodne 
224,00 zł, materiały i wyposażenie 1.000,00 zł, z przeznaczeniem na aktualizację rejestrów spisów wyborców.
- Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 647.000,00 zł - z tego na ochotnicze straże pożarne zaplanowano 642.000,00 zł, w tym na dotację celową z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom kwota 40.000,00 zł, na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 35.000,00 zł, na zakup usług remontowych 10.000,00 zł z przeznaczeniem na remont sprzętu ppoż. i obiektów remiz. 

Poza tym, w rozdziale - ochotnicze straż pożarne - w § 4210 zaplanowano, w ramach funduszu sołeckiego wsi Stara Tuchorza, wydatki na wyposażenie dla OSP Stara Tuchorza oraz w § 4300 remont remizy strażackiej.

Ponadto, przewidziano wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokości 350.000,00 zł na zadanie pn. „Zakup średniego samochodu ratowniczo-gaśniczego 4x4 dla OSP Chobienice 
z normatywem wyposażenia” w ramach Poddziałania 4.1.5. Wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i służb ratowniczych na wypadek wystąpienia zjawisk katastrofalnych lub poważnych awarii WRPO 2014-2020.
Na obronę cywilną zaplanowano 5.000,00 zł.

- Obsługa długu publicznego 515.000,00 zł - z przeznaczeniem na obsługę samorządowych papierów wartościowych (w przypadku zmiany oprocentowania obligacji może zaistnieć potrzeba zmiany kwoty na obsługę długu publicznego).

- Różne rozliczenia 635.000,00 zł - z tego: 

- rezerwa celowa na wydatki oświatowe 250.000,00 zł,

- rezerwa celowa na zadania z zakresu zarządzania kryzysowego 85.000,00 zł. 
- rezerwa ogólna 300.000 zł.

- Oświata i wychowanie 18.586.657,00 zł - z tego wydatki na szkoły podstawowe zaplanowano na poziomie 7.330.415,00 zł, na oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych 695.637,00 zł, na przedszkola 2.083.151,00 zł, na gimnazja 4.261.889,00 zł, na dowożenie uczniów do szkół 795.900,00 zł, na zespół obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół 777.749,00 zł, dokształcanie nauczycieli 72.503,00 zł, stołówki szkolne i przedszkolne 2.079.794,00 zł, realizacje  zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży 383.865,00 zł i na pozostałą działalność 105.754,00 zł. 

Przy ustalaniu wydatków oświatowych, poza wynagrodzeniami, kierowano się wydatkami roku 2015 przy uwzględnieniu zmian organizacyjnych. Przy ustalaniu funduszu płac kierowano się wskaźnikiem wzrostu płac, awansami zawodowymi oraz odprawami emerytalno-rentowymi. Wynagrodzenia i pochodne działu - Oświata i wychowanie - wyniosą 13.448.132,00 zł. Na remonty w dziale - Oświata i wychowanie - zaplanowano kwotę 165.849,00 zł.
W rozdziale – Przedszkola – zaplanowano dotację podmiotową z budżetu dla niepublicznej jednostki systemu oświaty w wysokości 585.900,00 zł. Ponadto, zaplanowano wydatki na realizację projektu pn. „Równy Start dla najmłodszych” w kwocie 125.412,50 zł. Jest to projekt realizowany w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Działanie 8.1. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu kończeniu nauki szkolnej oraz wyrównanie dostępu do edukacji przedszkolnej i szkolnej, Poddziałanie 8.1.1. Edukacja przedszkolna. 
- Ochrona zdrowia 200.000,00 zł - z czego na zwalczanie patologii związanej 
z narkotykami przeznaczono 6.000,00 zł, natomiast na przeciwdziałanie alkoholizmowi przeznaczono 194.000,00 zł (zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). Na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy, wynagrodzenia bezosobowe i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych zaplanowano kwotę 98.919,00 zł. 
- Pomoc społeczna 6.709.611,00 zł - na wydatki działu składają się wydatki przeznaczone na działalność statutową Ośrodka Pomocy Społecznej w Siedlcu.

Wydatki na poszczególnych rozdziałach działu przedstawiają się następująco: rodziny zastępcze – 45.000,00 zł, zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie – 4.150,00 zł, wspieranie rodziny – 52.811,00 zł, świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego - 4.539.581,00 zł, składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej – 22.755,00 zł, zasiłki 
i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe – 965.292,00 zł, dodatki mieszkaniowe – 57.000,00 zł, zasiłki stałe – 103.940,00 zł, ośrodki pomocy społecznej – 694.582,00 zł, usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze – 
74.500,00 zł, pozostała działalność – 150.000,00 zł. 

W Ośrodku Pomocy Społecznej na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy, wynagrodzenia bezosobowe i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych przeznaczono kwotę 1.066.054,00 zł. 

- Edukacyjna opieka wychowawcza 46.000,00 zł - z przeznaczeniem na kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży oraz na pomoc materialną dla uczniów.
- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 1.225.525,80 zł - z tego m.in. w rozdziale - gospodarka ściekowa i ochrona wód - w § 4150 zaplanowano kwotę 274.000,00 zł jako dopłatę do taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków. Środki przekazywane będą do Zakładu Eksploatacji Urządzeń Komunalnych w Siedlcu Spółki z o.o. na podstawie uchwały Rady Gminy Siedlec Nr VI/28/2015 z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie ustalenia dopłat dla wszystkich odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków. Rozdział - oświetlenie ulic, placów i dróg - przeznaczono kwotę 488.040,00 zł, z tego na zakup usług remontowych 70.000,00 zł z przeznaczeniem na konserwację i naprawę oświetlenia ulicznego. Na pozostałą działalność zaplanowano 410.300,00 zł, w tym wydatki związane m.in. z zatrudnieniem pracowników gospodarczych oraz wydatki na wniesienie udziałów do Zakładu Eksploatacji Urządzeń Komunalnych w Siedlcu Spółki z o.o. w wysokości 170.000,00 zł.
Zadania związane z gospodarką odpadami w całości zostały przekazane do realizacji Związkowi Międzygminnemu „Obra”.

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.001.773,13 zł - z czego na dotację dla samorządowych instytucji kultury tj. dla Gminnego Ośrodka Kultury przewidziano kwotę 586.481,00 zł i dla Biblioteki 204.568,00 zł. 

Pozostałe wydatki to, w głównej mierze, wydatki funduszu sołeckiego.

- Kultura fizyczna 221.987,06 zł - z tego, w rozdziale – obiekty sportowe – zaplanowano wydatki na kwotę 67.037,06 zł. Na zadania w zakresie kultury fizycznej planuje się kwotę 154.950,00 zł, w tym m.in.: 125.000,00 zł na dotację celową z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz w § 4300 3.500,00 zł na organizację imprez sportowych o zasięgu powiatowym, na które Gmina uzyska dofinansowanie z Powiatu Wolsztyńskiego.

