Objaśnienia przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
Gminy Siedlec na lata 2013 - 2026

1. Założenia wstępne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siedlec przygotowana została na lata 2013 – 2026.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzględniono zapisy art. 37 ustawy z dnia 
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją ustawy budżetowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1456). Dostosowano uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej do wymogów wynikających z ustawy o finansach publicznych w art. 226 i art. 227 ust. 1, zmienionych powyższą ustawą z dnia 7 grudnia 2012 roku.
Zastosowano nowy wzór załączników, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 86).

Długość okresu objętego prognozą ustalono na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawą). Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Zgodnie z powyższym, ostatecznym terminem wykupu obligacji emitowanych przez Gminę Siedlec jest rok 2026.

Punktem wyjścia dla prognoz są dane dotyczące wykonania budżetów lat 2010 i 2011 oraz wykonania budżetu roku 2012, na podstawie złożonych sprawozdań za rok 2012.   
Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie uaktualniana, przyjęto następujące założenia:

-
dla roku 2013 przyjęto wartości wynikające z budżetu Gminy Siedlec, wg stanu na dzień
            7 maja 2013 roku,
-
dla lat 2014-2026 przyjęto sposób prognozowania w oparciu o dotychczasową prognozę długu i prognozę spłat kredytów i pożyczek oraz obligacji wraz z korektą merytoryczną.

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realistyczną ocenę możliwości inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. Ponadto, brak stabilnego odniesienia dla długofalowej polityki finansowej samorządu oraz znaczna zmienność budżetów gmin w ciągu ostatnich dziesięciu lat wymuszają określenie granicy rozwoju samorządu terytorialnego.

2. Prognoza dochodów.

Prognozy dochodów dokonano przy następujących założeniach:

- w dochodach ogółem dokonano podziału na dochody majątkowe i bieżące.

W dochodach bieżących w kwocie ogólnej wzięto pod uwagę:

- udział w podatkach centralnych budżetu państwa,

- podatki i opłaty lokalne, 

- subwencje z budżetu państwa,

- dotacje,

- pozostałe dochody bieżące.

W dochodach majątkowych w kwocie ogólnej prognozowano:

- dochody z majątku,

- dotacje na inwestycje,

- środki pozyskane z innych źródeł.

Dochody o charakterze majątkowym prognozowano tylko dla terminów, które umożliwiły racjonalne przewidzenie kształtowania się wpływów z tych kategorii. 

Uzyskane w powyższy sposób wartości dochodów zsumowano w kategorie dochodów bieżących i majątkowych, a następnie dochodów ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono 
w załączniku Nr 1 do uchwały.
Po analizie budżetów historycznych, jak i perspektywy rozwoju Gminy na lata 2014 do 2026 przyjęto:

- dochody bieżące,

- dochody majątkowe.

3. Prognoza wydatków.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych. 
Wydatki bieżące podzielono:

- na wydatki z tytułu potencjalnych spłat poręczeń i gwarancji,

- na wydatki związane z obsługą zadłużenia,

- na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, w tym: § 4010, § 4040, § 4100, § 4110, § 4120, § 4170 oraz na wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem j.s.t. ujęte w „informacjach uzupełniających o wybranych rodzajach wydatków budżetowych” w kolumnach 11.1 i 11.2.

Wydatki związane z obsługą zadłużenia zostały wyliczone zgodnie z harmonogramem spłaty zobowiązań już zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia w prognozowanym okresie.


Wydatki związane z potencjalną spłatą poręczeń i gwarancji wynikają z symulacyjnego harmonogramu spłat pożyczki zaciągniętej przez Związek Międzygminny „OBRA”.

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, ustalono wielkości wydatków bieżących w budżecie 2013 roku.

Po analizie budżetów historycznych, jak i perspektywy rozwoju Gminy na lata 2014 do 2026 przyjęto:

- wydatki bieżące,
- wydatki majątkowe.

4. Inwestycje (wydatki majątkowe) oraz przedsięwzięcia.

Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały rozpisane w uchwale budżetowej na rok 2013, gdzie ujęto wydatki o charakterze inwestycyjnym. Ponadto, w latach 2013 - 2026 ujęto inwestycje, których okres realizacji nie przekroczy jednego roku.

W związku ze zmianą definicji przedsięwzięć, określoną w art. 226 Ustawy, z definicji przedsięwzięć wykreślono gwarancje i poręczenia udzielone przez jednostki samorządu terytorialnego. Gwarancje i poręczenia udzielane przez Gminę Siedlec w latach 2013-2015 zostały określone w załączniku Nr 1 do niniejszej uchwały. 

5. Wynik budżetu, wynik z działalności operacyjnej (bieżącej).

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów i wydatków. Należy podkreślić fakt, iż w badanym okresie historycznym wynik kształtował się na podobnym poziomie jaki przyjęto w prognozie. 

Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu art. 242 Ustawy – organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są wyższe od dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki. Należy podkreślić, iż zgodnie z prognozą w całym badanym okresie nie ma zagrożenia naruszenia powyższego zapisu.

Należy zaznaczyć, że nadwyżka budżetowa roku 2013, jak i w latach późniejszych, zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań (kolumny 10 i 10.1).
6. Przychody.

W prognozowanym okresie po stronie przychodów ujęto środki pochodzące z planowanych do zaciągnięcia pożyczek i kredytów na rynku krajowym oraz z emisji obligacji. Zaplanowane na rok 2013 nowe zobowiązania służą pokryciu planowanych inwestycji oraz nabyciu udziałów 
w spółce gminnej w Zakładzie Eksploatacji Urządzeń Komunalnych w Siedlcu Spółka z o.o. 

7. Rozchody.

Po stronie rozchodów, w prezentowanym okresie, przyjęto tylko przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek oraz emisją obligacji i ich wykupem. Zgodnie z prognozą do roku 2026 przewiduje się całkowitą spłatę zaciągniętych zobowiązań. Szczegółowe wartości spłat i wykupu dla poszczególnych lat przedstawia załącznik Nr 1 niniejszej uchwały. 
W kolumnie 14.1 ujęto prognozowane spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów wartościowych, o których mowa w pkt. 5.1. (załącznika nr 1), wynikające wyłącznie z tytułu zobowiązań już zaciągniętych. 
W spłatach roku 2013 uwzględniono:

- spłatę raty kredytu krajowego wg stanu na dzień 31 marca 2013 roku  
-
158.830,50 zł,

- spłatę pożyczki z budżetu Unii Europejskiej wg stanu na dzień 

   30 kwietnia 2013 roku 



 


-
358.262,42 zł.
(przy planowanej spłacie roku 2013 - 2.308.690 zł / 2.308.689,05 zł)


Na dzień 7 maja 2013 roku pozostała kwota do spłaty zobowiązań, zaciągniętych przez Gminę Siedlec, wynosi 20.441.596,13 zł.
8. Relacja z art. 243 Ustawy.

Po dokonaniu obliczeń (przy obecnie obowiązujących wskaźnikach) przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów Ustawy odnośnie relacji obsługi zadłużenia. 
Nieznaczne naruszenie art. 243 Ustawy następuje w latach 2013-2015 (w kolumnach 9.8 i 9.8.1 dotyczących informacji o spełnieniu wskaźnika spłaty zobowiązań określonych w art. 243). Relacja opisana w art. 243 jest średnią liczoną z trzech lat. Okres od 2011 r. do 2014 r. jest czasem na dostosowanie budżetu do nowych wymogów. Działania podjęte przy planowaniu budżetu na rok 2013 mają na celu przywrócenie właściwych proporcji i zapewnienie spełnienia przepisów Ustawy. 
9. Podsumowanie.

Przyjęty podział na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia możliwie dokładne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przyszłych. Dodatkowe korekty merytoryczne umożliwiają urealnienie prognozy w jak największym stopniu. Prognoza dochodów i wydatków, w pierwszej fazie tworzenia prognozy, pozwala na realne oszacowanie możliwości inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudności nastręcza fakt, iż prognoza musi zostać uchwalona do 2026 roku. Należy zwrócić uwagę na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudności, zgodnie z prognozą, zachowane zostaną wszelkie wymogi wynikające z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeństwa w przyjętych założeniach pozwala na prowadzenie polityki finansowej Gminy.
