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Uzasadnienie do projektu uchwały budżetowej na 2011 rok
Przygotowując projekt budżetu na 2011 rok Wójt Gminy Siedlec kierował się wskaźnikami przyjętymi do opracowania projektu budżetu państwa z uwzględnieniem uwarunkowań lokalnych. Projekt budżetu sporządzono w układzie klasyfikacji budżetowej do paragrafów włącznie. 

Projekt dochodów opracowano na podstawie danych liczbowych przekazanych przez:

· Ministra Finansów (subwencja ogólna, składająca się z części wyrównawczej 
i oświatowej, planowane udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT)),

· Wojewodę Wielkopolskiego (dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone gminie ustawami oraz dotacje na dofinansowanie zadań własnych),

· Starostwo Powiatowe (środki na utrzymanie Domu Pomocy Społecznej oraz na organizację szkolnych imprez sportowych o zasięgu powiatowym, zgodnie 
z porozumieniami),

· Krajowe Biuro Wyborcze (dotacja celowa na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców).
Kalkulację dochodów własnych sporządzono na podstawie wykonania budżetu roku poprzedzającego przygotowanie projektu budżetu, prognozowaną inflację oraz zmian organizacyjnych w podległych jednostkach mogącymi mieć wpływ na dochody. Podatek rolny ustalono w oparciu o opublikowaną cenę 1 q żyta, a podatek leśny w oparciu 
o opublikowaną cenę 1 m3 drewna. Planowane wpływy z podatku od nieruchomości ustalono na podstawie przewidywanego wykonania roku bieżącego. Przewidywane wpływy z podatku od środków transportowych ustalono na poziomie realizacji w roku 2009 biorąc pod uwagę zmiany ilości środków transportowych. 
Dochody uzyskane za pośrednictwem urzędów skarbowych przyjęto na podstawie przewidywanego wykonania w roku bieżącym. Ustalono wpływy z zezwoleń na sprzedaż alkoholu na kwotę 220.000 zł (z przeznaczeniem na realizację zadań związanych 
z profilaktyką alkoholową oraz zadań określonych w programie przeciwdziałania narkomanii).
W planowanym budżecie na rok 2011 dochody wyniosą 33.000.431 zł, z tego dział:

- Rolnictwo i łowiectwo 2.901.698 zł, z tego: dzierżawy obwodów łowieckich 4.949 zł, planowane wpływy z tytułu rozliczenia funduszu sołeckiego 110.422 zł, środki otrzymane 
w związku z realizacją zadań inwestycyjnych współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej w ramach zawartych umów (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013) 2.786.327 zł (z tego na realizację inwestycji 1.862.206 zł, natomiast kwota 924.121 zł zostanie przeznaczona na rozchody budżetu z tytułu zaciągniętych wcześniej zobowiązań),
- Transport i łączność 6.500 zł, wpływy z różnych dochodów, 
- Gospodarka mieszkaniowa 358.070 zł, głównie najem i dzierżawa składników majątkowych w kwocie 183.000 zł oraz wpływów ze sprzedaży składników majątkowych – 120.000 zł, a także z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności, prawa użytkowania wieczystego nieruchomości – 44.000 zł,

- Działalność usługowa 2.450 zł, otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej, 
- Administracja publiczna 157.000 zł, z tego dotacja celowa 87.000 zł. Pozostała kwota to odsetki i wpływy z różnych dochodów,
- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 1.944 zł, dotacja z przeznaczeniem na aktualizację spisów wyborców,

- Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiada- jących osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem 
11.571.049 zł, z tego:

- podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej 20.000 zł, 

- wpływy z podatku rolnego, leśnego, od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych – 2.666.500 zł, 
- wpływy z podatku rolnego, leśnego, od czynności cywilnoprawnych, podatków 
i opłat lokalnych od osób fizycznych – 1.732.400 zł, 
- wpływy z opłaty skarbowej – 53.203 zł,
- wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu - 220.000 zł, 
- wpływy z innych opłat lokalnych pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw – 2.500 zł,

- udział gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – 6.876.446 zł, z czego udział w podatku dochodowym od osób fizycznych wynosi 6.736.446 zł, natomiast udział 
w podatku dochodowym od osób prawnych 140.000 zł, 

- Rozliczenia różne 11.887.629 zł, z tego część oświatowa subwencji ogólnej zaplanowana jest na poziomie 9.596.888 zł, natomiast część wyrównawcza subwencji ogólnej z budżetu państwa planowana jest na poziomie 2.290.741 zł,
- Oświata i wychowanie 796.708 zł, wymieniona kwota pochodzi z usług zarówno 
w szkołach jak i przedszkolach, 

- Pomoc społeczna 5.004.833 zł, z tego, w głównej mierze: 422.959 zł dochody z usług realizowanych przez Dom Pomocy Społecznej i 49.362 zł dotacja otrzymana z Powiatu Wolsztyńskiego na prowadzenie tego domu oraz dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy 256.218 zł i realizację zadań bieżących 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie 4.245.134 zł, natomiast kwota 10.000 zł pochodzi z tytułu usług opiekuńczych,
- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 310.100 zł, z tego 10.000 zł to środki 
z WFOŚiGW w Poznaniu na wsparcie przedsięwzięcia p.n.: „Porządkowanie drzewostanu parkowego w zespole parkowo – pałacowym w Chobienicach”, 300.000 zł to wpływy związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska. Pozostała kwota tj. 100 zł to wpływy z opłaty produktowej,

- Kultura fizyczna i sport 2.450 zł, pomoc finansowa ze Starostwa Powiatowego 
w Wolsztynie na organizację szkolnych imprez sportowych o zasięgu powiatowym. 

Z ogólnej kwoty dochodów i przychodów zabezpieczono przypadające na 2011 rok spłaty zaciągniętych w latach poprzednich kredytów i pożyczek w wysokości 1.223.172 zł, jednocześnie planując przychody w wysokości 3.423.933 zł, z czego przychody 
z zaciągniętych kredytów i pożyczek na rynku krajowym 423.933 zł, natomiast ze sprzedaży papierów wartościowych 3.000.000 zł.
Przewidywane zadłużenie, przy w pełni realizowanym budżecie, będzie wynosić 17.252.920 zł, tj. 52,28 % planowanych dochodów, przy maksymalnej ustawowej dopuszczalnej wysokości zadłużenia 60,00 %.

Wydatki w poszczególnych działach ustalono na podstawie materiałów planistycznych sporządzonych przez poszczególne jednostki organizacyjne gminy i stanowiska pracy na podstawie § 2 uchwały Nr XXXVIII/264/06 Rady Gminy Siedlec z dnia 5 września 
2006 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu. 


W wydatkach działu 801 Oświata i wychowanie, rozdział 80146 dokształcanie 
i doskonalenia nauczycieli zaplanowano kwotę 59.450 zł, przyjmując za podstawę naliczenia fundusz płac nauczycieli w wysokości 5.945.000 zł. Wydatki na oświatę zaplanowano na poziomie 15.170.423 zł (o 375.367 zł więcej niż w planie roku 2010), przy subwencji oświatowej 9.596.888 zł. 
Z budżetu gminy zaplanowano dotacje podmiotowe dla Gminnego Ośrodka Kultury 
w wysokości 786.131 zł i Biblioteki w wysokości 148.697 zł z przeznaczeniem na płace 
i pochodne oraz koszty związane z utrzymaniem obiektów i organizacją zaplanowanych imprez oraz dotacje dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych 
w wysokości 140.000 zł. Zaplanowano również dotację celową na przebudowę oraz rozbudowę Gminnego Ośrodka Kultury w wysokości 1.470.000 zł.
W planowanym budżecie gminy na 2011 rok wydatki wyniosą 35.201.192 zł, z tego dział:

- Rolnictwo i łowiectwo 2.194.660 zł, głównie z przeznaczeniem na inwestycje związane 
z tworzeniem infrastruktury wodociągowej i sanitacją wsi, kwota 2.162.206 zł, z czego na: 
- budowę wodociągu w Mariankowie i przesyłu relacji Belęcin-Mariankowo-Boruja oraz biologicznej oczyszczalni ścieków w Zakrzewie 300.000 zł,
- budowę wodociągu w Nowej Tuchorzy, kanalizacji sanitarnej w Tuchorzy oraz przydomowych oczyszczalni ścieków w Nowej Tuchorzy i Karnej 1.862.206 zł.
Wpłaty gminy na rzecz Izby Rolniczej wyniosą 6.240 zł tj. 2 % planowanych wpływów z podatku rolnego.

- Leśnictwo 15.759 zł, w głównej mierze z przeznaczeniem na materiał szkółkarski i jego wysadzenie,
- Transport i łączność 899.635 zł, w głównej mierze z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne tj. kwota 444.883 zł, w tym:
- ścieżka rowerowa Wielka Wieś-Kopanica-Żodyń 300.000 zł,
- wydatki na pomoc finansową z przeznaczeniem na dofinansowanie drogi powiatowej 
w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011” 100.000 zł,
- wydatki w kwocie 44.883 zł w ramach funduszu sołeckiego.
Natomiast, w pozostałej działalności przewidziano wydatki na zakup usług pozostałych 
i zakup materiałów i wyposażenia. Pozostałe wydatki działu stanowią wydatki funduszu sołeckiego.
- Turystyka 17.782 zł, z przeznaczeniem na rozwój turystyki oraz zabezpieczenie kąpieliska gminnego, w tym na wynagrodzenia bezosobowe kwota 5.696 zł,
- Gospodarka mieszkaniowa 226.453 zł, kwota jest przeznaczona na prawidłowe funkcjonowanie gospodarki mieszkaniowej,
- Działalność usługowa 57.720 zł, z przeznaczeniem na koszty opracowania planu zagospodarowania przestrzennego,
- Administracja publiczna 3.263.972 zł, z tego administracja zlecona 215.269 zł, (przy dotacji 87.000 zł), w tym na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – kwota 184.890 zł; koszty rady gminy 
139.831 zł; koszty urzędu gminy 2.696.209 zł, w tym na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – kwota 2.175.326 zł, na zakup usług remontowych 11.104 zł z przeznaczeniem na remont pomieszczeń biurowych; na promocję Gminy przeznacza się 77.978 zł; na pozostałą działalność przewiduje się kwotę 170.185 zł. 

- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 1.944 zł, z czego na wynagrodzenia bezosobowe 1.100 zł, ich pochodne 
224 zł, materiały i wyposażenie 620 zł, z przeznaczeniem na aktualizację rejestrów spisów wyborców,
- Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 296.500 zł, z tego na ochotnicze straże pożarne 291.000 zł, w tym na dotację celową z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom 40.000 zł. Na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 8.500 zł, na zakup usług remontowych 35.000 zł z przeznaczeniem na remont sprzętu ppoż. i obiektów remiz, natomiast na obronę cywilną 5.500 zł, z czego na bieżące remonty magazynu obrony cywilnej 500 zł,
- Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiada-jących osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem 21.497 zł, wpływ na wydatki w powyższym dziale mają koszty przesyłek pocztowych i prowizji (związanych 
z poborem podatków) należnych Urzędowi Pocztowemu,
- Obsługa długu publicznego 870.000 zł, z przeznaczeniem na obsługę kredytów i pożyczek oraz na obsługę samorządowych papierów wartościowych, 

- Różne rozliczenia 842.658 zł, z tego: rezerwa ogólna 35.500 zł, rezerwa celowa na poręczenia Parafii Rzymsko – Katolickiej w Kopanicy 615.500 zł, rezerwa celowa na poręczenia Związku Międzygminnego Obra 141.658 zł, rezerwa celowa na zadania z zakresu zarządzania kryzysowego 50.000 zł, 
- Oświata i wychowanie 15.170.423 zł, z tego wydatki na szkoły podstawowe zaplanowano na poziomie 10.617.729 zł, na oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych 537.195 zł, na przedszkola gminne 2.053.970 zł, na dowożenie uczniów do szkół 762.500 zł, na zespół ekonomiczno-administracyjny szkół 551.920 zł, dokształcanie nauczycieli 59.450 zł (tj. 1% wynagrodzeń osobowych), stołówki szkolne 472.659 zł i pozostałą działalność 115.000 zł. Przy ustalaniu wydatków oświatowych, poza wynagrodzeniami, kierowano się wydatkami roku 2009 przy uwzględnieniu zmian organizacyjnych. Przy ustalaniu funduszu płac kierowano się wskaźnikiem wzrostu płac, awansami zawodowymi oraz odprawami emerytalno-rentowymi. Wynagrodzenia i pochodne działu - Oświata i wychowanie - wyniosą 11.076.529 zł, jest to wzrost do planu roku 2010 o 444.800 zł. Wzrost spowodowany jest uzyskaniem wyższego stopnia awansu zawodowego, przewidywanymi odprawami emerytalnymi związanymi z wcześniejszymi emeryturami, planowanymi urlopami zdrowotnymi, nagrodami jubileuszowymi oraz podwyżkami. Na remonty dział Oświata 
i wychowanie zaplanowano kwotę 276.316 zł,
- Ochrona zdrowia 220.000 zł, z przeznaczeniem na przeciwdziałanie alkoholizmowi 215.000 zł (zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych), a 5.000 zł przeznaczono na zwalczanie patologii związanej z narkotykami. Na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – kwota 70.366 zł. 
- Pomoc społeczna 6.894.714 zł, na wydatki działu składają się wydatki Domu Pomocy Społecznej, które wynoszą 1.008.010 zł (przy dochodach z tytułu dotacji 49.362 zł 
i dochodów z usług 422.959 zł), natomiast pozostała kwota 5.886.704 zł to wydatki przeznaczone na działalność statutową Ośrodka Pomocy Społecznej. Wydatki na poszczególnych rozdziałach w OPS przedstawiają się następująco: dodatki mieszkaniowe - 55.550 zł, świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego - 4.272.680 zł, składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne – 11.291 zł, zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe – 889.590 zł, zasiłki stałe – 61.404 zł, ośrodki pomocy społecznej – 517.349 zł, usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze - 78.840 zł. 
W Domu Pomocy Społecznej na usługi remontowe przeznaczono 10.000 zł, natomiast 
w Ośrodku Pomocy Społecznej 3.131 zł. W Domu Pomocy Społecznej na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych przeznaczono kwotę 781.010 zł, natomiast w Ośrodku Pomocy Społecznej na wynagrodzenia osobowe pracowników, dodatkowe wynagrodzenie roczne, składki na ubezpieczenia społeczne, składki na fundusz pracy i odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych kwotę 431.183 zł,
- Edukacyjna opieka wychowawcza 6.000 zł, z przeznaczeniem na pomoc materialną dla uczniów,
- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 499.985 zł, z tego: gospodarka ściekowa 
i ochrona wód 5.000 zł, oczyszczanie miast i wsi 10.000 zł. Rozdział - gospodarka odpadami - zawiera wpłatę gminy na rzecz Związku Międzygminnego Obra na dofinansowanie zadania inwestycyjnego 48.840 zł. 
Na utrzymanie zieleni w gminie przeznaczono 59.919 zł. Na oświetlenie ulic, placów i dróg przeznaczono kwotę 354.000 zł, z tego na zakup usług remontowych 69.000 zł 
z przeznaczeniem na konserwację i naprawę oświetlenia ulicznego. Na pozostałą działalność zaplanowano 22.226 zł i są to wydatki związane m.in. z zatrudnieniem pracowników interwencyjnych. 
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3.075.862 zł, z czego na dotację dla samorządowych instytucji kultury tj. dla Gminnego Ośrodka Kultury przewidziano kwotę 786.131 zł i dla Biblioteki 148.697 zł. 
Na zadania inwestycyjne, w ramach przygotowywanych wniosków w ramach Programu Rozwoju  Obszarów  Wiejskich   w   latach  2007  –  2013  „Odnowa  i   Rozwój  Wsi” oś. III,

przeznaczono 1.870.000 zł, tj. na:
- przebudowę oraz rozbudowę Gminnego Ośrodka Kultury 1.470.000 zł (jako dotacja celowa),
- przebudowę świetlicy wiejskiej w Boruji oraz modernizację świetlicy wiejskiej w Jażyńcu 
i Grójcu Małym 400.000 zł. 
Pozostałe wydatki to w głównej mierze wydatki funduszu sołeckiego.
- Kultura fizyczna i sport 625.628 zł, z tego, głównie na wydatki inwestycje 440.000 zł na zadanie „Moje boisko Orlik 2012 – kompleks w Kopanicy”. Na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu kwotę 133.750 zł, z tego m.in.: 100.000 zł na dotację celową z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz 
2.450 zł na organizację imprez sportowych o zasięgu powiatowym.
